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PHAN I. TONG QUAN VE HOAT PONG RA SOAT
1.2. Sw can thiét tién hanh hoat dong ra soat

Céc diéu wéc qubc té vé quyén con ngudi 1a co s¢ phap 1y qubc té quan
trong, gop phan xéac lap cac tiéu chuan chung va tdi thiéu vé quyén con ngudi.
Trén co s& nguyén tdc tan tAm, thién chi thuc hién cac cam két quéc té (Pacta
sunt servanda), quéc gia co nghia vu tuan thu va thuc hién nhitng tiéu chuan
duoc ghi nhan trong diéu uéc quéc té ma ho 1a thanh vién. Hién nay, Viét Nam
d3 phé chuin va gia nhap nhiéu diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, trong do
c6 Cong ude qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966 (ICCPR).

Vi¢éc dam bao su tuong thich gifta cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
véi cac diéu ude quoc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 14 thanh vién thé
hién sy ton trong cam két quéc té cia Viét Nam, déng thoi tao diéu kién thuan
loi trong qua trinh dam bao thyc hién quyén con ngudi trong thuc tién. Vi vay,
viéc ddi chiéu, so sanh cac quy dinh vé quyén con ngudi trong hé théng phap
luat Viét Nam vé6i nhitng quy dinh trong cac van kién phap 1y qubc té vé quyén
con nguoi 1a can thiét, dap Gmg yéu cau thuc tién khac quan, dong thoi cho phép
danh gia nhitng uvu nhugc diém cling nhu han ché ton tai, tr d6 dé xuét cac
phuong hudng hoan thién quy dinh cia phép luat.

Trong khudn kho Dy an “Tang cuong tiép can cong Iy va bao vé quyén tai
Viét Nam” do UNDP tai tro, theo yéu cau ctia Vu Phap luat qudc té - B Tu
phap, nhdém chuyén gia tién hanh nghién ctru, phén tich, tong hop két qua ra soat
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cac quyén dan sy, chinh tri nham danh
gia su déng bo, théng nhat gitta cac quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam va su
tuong thich gita phap luat Viét Nam véi phap luat quoc té.

1.2. Muc tiéu cua hoat dong ra soat

Trén co sé tong hop, phan tich két qua ra soat nam 2011 va két qua ra soat
nam 2012 ctia B Tu phép va cac B9, nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
tryc thugc Trung wong, hoat dong ra soat duoc tién hanh v&i muc tiéu hd tro Vu
Phép luat qudc té - B6 Tu phap thuc hién viéc tong hop va hoan thién Bao cdo
tong thé vé két qua ra soat, phat hién nhitng mau thuin, chong chéo cta hé thong
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phap luat quy dinh vé cac quyén déan sy, chinh tri so v6i ndi dung ciia Cong wdc
ICCPR, tir d6 dé xuat kién nghi sua ddi, bod sung cac van ban phap luat lién
quan, nham ting cudng tinh ddng bd, théng nhat cua hé thdng phap luat vé cac
quyén dan su, chinh tri.

1.3. Noi dung hoat dong

Viéc téng hop va hoan thién Bao cdo nghién ciru bao gém viéc phan tich,
tong hop, danh gia cac két qua ra soat cia Bd Tu phéap va cia cac Bo, nganh va
Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong theo timg nhém
quyén; dong thoi, tong hop két qua ra soat 06 nhom quyén dd duoc ra soat nim
2011. Hoat dong ra soat bao gdm nhiing ndi dung hoat dong sau:

- Mo ta phap luat qudc té lién quan dén nhém quyén con ngudi duoc
nghién ctru, danh gia, ra soat.

- MO ta va phan tich phap luat Viét Nam vé nhom quyén con ngudi duoc
nghién ctlru, danh gia, ra soat.

- Toéng hop, phat hién mau thuin, chdng chéo ctia hé thdng phap luat quy
dinh vé céc quyén dan su, chinh tri; mirc d§ tuong thich, han ché bat cap cua
phap luat Viét Nam véi cac quy dinh cia Cong uéc ICCPR.

- Phan tich, tong hop cac dé xuét xay dung va hoan thién hé théng phap
luat vé cac quyén dan sy, chinh tri nham dam bao thuc thi Cong udc ICCPR tai
Viét Nam.

1.4. Tong hop két qua ra soat

Viéc tong hop va hoan thién Béo céo nghién ciru nay bao gdm viéc phan
tich, tong hop cac két qua ra soat ndm 2012 d6i véi 09 nhom quyén. Pong thoi,
tong hop két qua ra soat 06 nhom quyén di ra soat nam 2011 (Quyén tu do ngdn
luan, bao chi, thong tin va tin ngudng tén gido; Quyén duogc luat phap bao vé
(duoc bdi thuong danh dy va thiét hai); Quyén c6 qudc tich; Quyén tu do di lai,
cu tra ctia cong dan; Quyén dugc binh ding trude phap luat; Quyén bau cir, ing

ctr, tham gia xay dung, bao vé va quan 1y dat nudc).
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PHAN II. KET QUA RA SOAT NAM 2012

Nam 2012, hoat dong ra soat duogc thuc hi¢n ddi v6i 09 nhém quyén dan
su, chinh tri, bao gdm nhitng quyén sau:
2.1. Quyén song
2.1.1. Quy dinh caa phap luit quéc té

Quyén sdng duoc quy dinh tai Diéu 3 ctia Tuyén ngdn thé gii vé quyén
con nguoi nim 1948 (UDHR), céac diéu 3, 4, 5, 7 ctia Cong udc vé ngin ngla va
trimg tri toi diét chung nim 1948 (CPPCG), Piéu 6 ciia ICCPR nim 1966 va
Piéu 1 Cong udc vé khong ap dung thoi hidu t tung ddi véi toi ac chién tranh
va to1 ac chéng lai nhan loai nam 1968.

Theo quy dinh tai diéu 6 ICCPR, "Moi ngudi déu co quyén cb hitu 1a
dugc séng. Quyén nay phai duoc phap luat bao vé. Khong ai co thé bi tudc
mang séng mot cach tuy tién". NOi dung diéu 6 c6 mét s6 diém luu ¥ sau:

- Quyén sbng 13 “quyén co ban ctia con ngudi ma trong bt ctr hoan canh
nao, ké ca trong tinh trang khan cap cta qudc gia, cling khong thé bi vi pham...”.

- Quyén séng khong nén hiéu theo nghia hep chi 1a sy toan ven vé tinh
mang. Hon thé, quyén nay bao gém ca nhiing khia canh nhim bao dam sy ton
tai cia con ngudi. Theo cach tiép can ndy, viéc bao dam quyén song con doi hoi
cac qudc gia phai thuc thi nhitng bién phap dé 1am giam ti 18 chét & tré em va
tang tudi tho binh quin cua ngudi dan, cu thé nhu cac bién phap nham xoda bo
tinh trang suy dinh dudng va cac dich bénh...tirc 12 bao gom ca cac bién phap
thu dong va chu dong.

- Mot trong cac nguy co pho bién de doa quyén séng 1a chién tranh va cac
to1 pham dédc biét nghiém trong nhu dié¢t chung hay to1 pham chéng nhan loai. Vi
vay, Viéc chéng chién tranh va cac toi pham nay cling la su bdo ddm quyén séng.

- Céac quéc gia thanh vién can tién hanh céc bién phap phong chéng va
tring tri viéc tuy tién tudc doat tinh mang con ngudi do bat ky chua thé nao gay
ra. Lién quan dén van dé nay, viéc bat coc nguoi va dua di mat tich cling bi coi

14 mot trong nhiig hinh thuc tudc doat quyén song, do dé, cac qudc gia thanh
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vién c6 nghia vu dua ra nhiing giai phap hiéu qua dé phong chéng va diéu tra
cac vu viéc vé bt coc, mit tich cia c4 nhan.

- V& hinh phat tir hinh va quyén séng, mic du ICPPR khéng bit budc cac
qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat nay, tuy nhién, cac qudc gia c6 nghia
vu phai han ché st dung né, cu thé 1a chi duoc ap dung hinh phat nay véi
“nhitng t9i dc nghiém trong nhdt”, can ct vao lut phap hién hanh tai thoi diém
to1 pham duoc thuc hién va vi¢c gidi han ap dung hinh phat nay cling dugc coi
1a mot hinh thirc bao dam quyén séng.

- Nguoi bi két an ttr hinh déu c6 quyén xin an giam hodc xin thay d6i murc
hinh phat. Viéc an x4, 4n giam hodc chuyén d6i hinh phat tir hinh c6 thé dugc ap
dung d6i voi moi trudng hop.

- Khong dugc phép tuyén an tir hinh voi ngudi pham toi dudi 18 tudi va
khong duoc thi hanh an tir hinh d6i véi phu nit dang mang thai.

Nhu vay, viéc ghi nhan quyén séng khong dong nghia véi viéc s& x6a bod
hinh phat tir hinh. ICCPR néu rd mot gidi han do 1a, & nhitng nudc ma hinh phat
tor hinh chua dugc xo04a bé thi chi dugc phép ap dung hinh phat nay v6i nhitng t61
ac nghiém trong nhét.

2.1.2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam

Hoat dong ra soat duoc tién hanh dbi vdi cac van ban quy pham phap luat
lién quan, tur Hién phap cho dén cac Bo luat, cac luat, nghi quyét do Quéc hoi
ban hanh dén cac nghi dinh, nghi quyét do Chinh phu, Quyét dinh ctua Hoi dong
tham phan toa 4n nhan dan tdi cao va théng tu cta cac bd, nganh ban hanh. Két
qua ra soat cho thiy hé théng quy pham phap luat lién quan dén quyén séng dam
bao tinh déng bo, théng nhét; vé co ban, phu hop véi cac chuan muc nén theo
quy dinh cua ICCPR. Céac quy dinh c6 tinh nguyén tic vé bao vé nhom quyén
song 1a nhitng nguyén tic di dugc Hién dinh va dugc cu thé héa, dam bao thuc
thi boi hé théng cac quy pham phap luat trong cac dao ludt quan trong 1a Bo luét
Hinh sy va Bo luat T6 tung hinh sy va cac van ban dudi luat (nghi dinh cta
Chinh phu, nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa an nhéan dan tdi cao, thong
tu cua cac bd nganh). Két qua ra soat cu thé nhu sau:
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Quy dinh cia Hién phdp: Quyén sdng dugc ghi nhan va bao dam trong
cac ban Hién phap Viét Nam du khéng dugce quy dinh mot cach truc tiép nhu tai
diéu 6 cua ICCPR. Piéu 71 Hién phap 1992 (sira d6i nam 2001) quy dinh:
“Céng ddn cé quyén bdt kha xam pham vé than thé, dwge phdp ludt bdo ho vé
tinh mang, suc khoé, danh dy va nhdn phcfm”. Trong lan stra ddi nam 2013,
dugc Quédc hoi thong qua ngay 28/11/2013, Hién phap nim 1992 da co budc
tién méi, danh mot chuong riéng dé quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan (chuong II), trong d6 quy dinh truc tiép vé quyén
séng “Moi nguwoi ¢é quyén song. Tinh mang con ngwoi dwoc phdp ludt bdao hé.
Khong ai bi twoc doat tinh mang trdi ludt” (diéu 19).

Pé khang dinh quyén song dugc dam bao, diéu 38 khoan 2 Hién phap
1992 (stra d6i nam 2013) quy dinh 18: “Nghiém cim cdc hanh vi de doa cudc
song, sirc khoe ciia ngwoi khdc va céng dong”. Trén thyc té, cac van ban quy
pham phap ludt trong nudc da co nhimg quy dinh dam bao quyén séng, cu thé 1a
cac van ban phép luat hinh sy Viét Nam va mot s6 van ban co nhitng quy dinh
lién quan nhu B luat Hinh su 1999 (sira d6i nam 2009), Bo luat T6 tung hinh su
2003, B0 luat Dan sy 2005, Luat Cham soc gido duc va bao vé tré em 2005 va
cac van ban duoi luat.

Quy dinh ciia phdp ludt hinh sw: Dé dam bao quyén sdng khong bi tudc
doat mot cach vo cd du trong bat ky hoan canh nao, phap luat hinh su Viét Nam
d3 c¢6 nhiéu quy dinh vé hinh phat tir hinh cu thé theo hudng ngay cang thu hep
pham vi ctia hinh phat nay. Theo quy dinh tai cac diéu 35 va 69 cua Bo luat hinh
sy thi tor hinh dugc coi 1a hinh phat dac biét chi &p dung ddi véi nguoi pham to1
dac biét nghi€ém trong (tirc tdéi pham gay nguy hai dac biét 16n cho xa hdi ma
muc cao nhat cia khung hinh phat ddi véi toi éy la trén muo1 lam nam tu, tu
chung than hodc tir hinh). Pong thoi, phap luat hinh sy di dua ra nguyén tic:

- Khéng ap dung hinh phat tir hinh ddi v6i ngudi chua thanh nién pham
toi, dbi voi phu nit cé thai hodc phu nit dang nuéi con dudi 36 thang tudi khi

pham t01 hodc khi bi xét x1r.
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- Khdng thi hanh an ti hinh d6i véi phu nit ¢6 thai, phu nit dang nudi con
dudi 36 thang tudi. Trong truong hop ndy hinh phat tor hinh chuyén thanh tu
chung than.

- Trong truong hop ngudi bi két an tir hinh dugc an giam, thi hinh phat tir
hinh chuyén thanh tu chung than.

Hién theo quy dinh cua phdp luat hinh sy Viét Nam c6 23 td6i pham phai
chiu hinh phat tir hinh, cy thé nhu sau:

+ Cac t6i xdm pham an ninh qubc gia: Tdi phan qudc (diéu 78); Toi hoat
d6ng nham 14t d6 chinh quyén nhan dan (diéu 79); Toi gian diép (diéu 80); Toi
bao loan (diéu 82); T6i hoat dong phi (diéu 83); To6i khung bd nhim chdng
chinh quyén nhan déan (diéu 84); Toi pha hoai co so vat chat ciia nha nude (diéu
85).

+ Cac tdo1 xam pham tinh mang, strc khde, danh du, nhan phém, danh du
ctia con ngudi: Toi giét nguoi (dicu 93); Toi hiép dam tré em (dicu 112).

+ Céc t6i xAm pham quyén so hiru: Toi cudp tai san (diéu 133)

+ Cac t6i xdm pham trat tu quan 1y kinh té: Toi san xuat, budén ban hang
gid la lvong thuc, thuc phém, thudc chira bénh, thube phong bénh

+ Cac t61 pham vé ma tiy: Toi san xuét trai phép chat ma tay (diéu 193);
Toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chat ma tay (diéu
194) ; To6i khiing bd (diéu 230a Luat hinh sy stra d6i 2009); T6i pha huy cong
trinh, phwong tién quan trong vé an ninh qubc gia (diéu 231); Toi tham 6 (diéu
278); T6i nhan hi 16 (diéu 279)

+ Céc t01 pham xdm pham nghia vu trach nhi¢ém quan nhan: Toi chéng
ménh 1énh (diéu 316); Toi dau hang dich (diéu 322)

+ Céc tOi vé pha hoai hoa binh, chéng loai ngudi va to1 pham chién tranh:
To6i pha hoai hoa binh (diéu 341); Toi chong loai nguoi (diéu 342); Toi pham
chién tranh (diéu 343). Ngoai ra, dé bao dam xur 1y triét dé céc toi pha hoai hoa
binh, chéng loai nguoi va toi pham chién tranh, Diéu 24 ctia B luat hinh su Xac

dinh nguyén tic khong ap dung thoi hiu truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi
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cac td1 quy dinh tai Chuong XXIV cua B¢ luat nay, tic 1a cac toi pha hoai hoa
binh, chong loai nguoi va toi pham chién tranh.

Dic biét, Luat stta d6i, bd sung, mat s6 diéu cta Bo luat hinh sy nam
2009 quy dinh bo hinh phat tir hinh & cac diéu 111 t6i hiép dam; diéu 139 toi lira
déo chiém doat tai san; diéu 153 toi budn 1au; diéu 180 toi toi lam, tang trir, van
chuyén, luu hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia; diéu 197 t6i td chirc st
dung trai phép chat ma tay; diéu 221 tdi chiém doat may bay, tau thuy; diéu 289
t6i dua hoi 10; diéu 334 t6i huy hai vii khi quan dung, phuong tién k¥ thuat quan
su. Ngoai ra, Bo luat hinh su stra ddi 2009 cling gidm nhe hinh phat cho mot $6
to1 pham tur “hai muoi ndm, tu chung than hodc tir hinh” thanh “hai muoi nam
hoac tu chung than™ tai khoan 3 Piéu 111, khoan 4 Piéu 139, khoan 4 Diéu 153,
khoan 3 Diéu 180, khoan 4 Diéu 197, khoan 3 Diéu 221, khoan 4 Diéu 289 va
khodn 4 Diéu 334.

Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh si: Theo quy dinh tai Piéu 7 cua Bo
luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) thi cong dan c6 quyén dugc phap luat bao ho vé
tinh mang. Moi hanh vi xAm pham tinh mang déu bi xur 1y theo phép luat. Nguoi
tham gia t6 tung bao gdm: nguoi bi hai, nguoi lam chimg va nguoi than cia ho
cling nhu ngudi tham gia t6 tung khac dugc phap ludt bao vé trong sudt qua
trinh tham gia t6 tung. Truong hop nguoi tham gia to tung bi de doa dén tinh
mang thi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung phai 4p dung nhimng bién
phap can thiét dé bao vé ho theo quy dinh cua phap luat. Nguyén tic nay da
duoc cu thé hoa mot bude dbi véi nguoi lam chung, theo do, nguodi lam ching
c6 quyén yéu cdu co quan triéu tp ho bao vé tinh mang ctua minh khi tham gia
t tung (Piéu 55 BLTTHS).

Viéc bao chira cho bi can, bi cdo bi khoi td vé toi co khung hinh phat cao
nhat 1a tir hinh dugc quy dinh tai BLHS 1a bat budc. Néu ho hoic nguoi dai dién
hop phép cta ho khong moi nguoi bao chita thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat
hodc Toa an phai yéu cau Poan luat su phan cong Van phong ludt su cir nguoi

bao chita cho ho hoic dé nghi Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, to chuc
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thanh vién cua Mat tran ctr nguoi bao chita cho thanh vién cua t6 chirc minh
(diéu 57 BLTTHS).

Thu tuc xem x€t ban an tir hinh trude khi dua ra thi hanh, trong dé co6 viéc
thue hién quyén xin Chu tich nude an giam an tir hinh duoc quy dinh cu thé tai
diéu 258 cua BLTTHS:

- Sau khi ban an tir hinh c6 hi€u luc phép luét, hd so vu an phai duoc guri
ngay 1én Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao va ban an phai dugc giri ngay 1én
Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Trong thoi han 02 thang, ké tur
ngay nhan dugc ban an va hd so vu 4n, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan t6i cao phai quyét dinh khang nghi hoic quyét
dinh khong khang nghi theo thil tuc gidm dbc thadm hodc tai tham. Trong thoi
han 07 ngay, ké tir ngdy ban 4n c6 hiéu lyc phap luat, nguoi bi két an dugc guri
don xin an giam lén Chu tich nudc.

- Ban 4n t& hinh duge thi hanh néu Chanh an Toa an nhan dan tdi cao va
Vién trudong Vién kiém sat nhan dan t6i cao khong khang nghi theo tha tuc giam
d6c tham hoic tai tham. Trong trudng hop ban an tir hinh bi khdng nghj theo thil
tuc giam ddc tham hodc tai tham ma Hoi déng giam dbc tham, Hoi dong tai
tham Toa 4n nhéan déan tdi cao quyét dinh khong chip nhan khang nghi va giir
nguyén ban an tir hinh, thi Toa 4n nhan dan t6i cao phai thong bao ngay cho
ngudi bi két 4n biét dé ho 1am don xin an giam 4&n tir hinh. Trong truong hop
nguoi bi két 4n xin an giam hinh phat tr hinh thi ban an tr hinh dugc thi hanh
sau khi Chu tich nu¢c bac don xin an giam.

Quy dinh lién quan dén dam bdo quyén séng trong linh viec boi thuong
thiét hai: Bén canh nhitng quy dinh trong Bo luat hinh su, B luat td tung hinh
su, cac quy dinh vé dam bao va thuc thi quyén sdng duoc quy dinh trong mot sb
van ban nhu Luét trach nhiém boi thuong cua Nha nude ndm 2010, B luat Dan
su 2005.

- Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc 2010 mo rong céc loai thiét
hai duoc boi thuong, bao gom: thiét hai vé vat chat do nguoi bi thiét hai chét
(Diéu 48); thiét hai vé vat chét do bi t6n hai vé strc khoé (Diéu 49).
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- B6 luat Dan sy 2005 ciling quy dinh viéc dam bao quyén lién quan dén
quyén song theo d6 khi nhitng quyén nay bi xdm pham, ngudi bi thiét hai c6 thé
dugc yéu cau boi thuong, cu thé diéu 604 BLDS “Nguroi nao do 16i ¢é y hodc 16i
V6 ¥ xdm pham tinh mang, svrc khée, danh di, nhan pham, uy tin, tai san, quyén,
loi ich hop phap khac cua ca nhan, xam pham danh dy, uy tin, tai san cua phap
nhdn hodc chii thé khdc ma gdy thiét hai thi phdi boi thuwong”.

V& chu thé chiu trach nhiém bdi thudng, theo phap luat Viét Nam, cha thé
chiu trach nhiém boi thuong thiét hai bao gém ca nhan, phap nhan va Nha nudc.
Bo luat Dan su quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai cia ca nhan (diéu
604 BLDS), phap nhan (diéu 619, 620) vé bdi thuong thiét hai do can bd, cong
chtrc gy ra va do nguoi c6 tham quyén clia co quan tién hanh t6 tung gy ra.

- C4 nhén chiju trach nhiém bdi thuong thiét hai di véi hanh vi gay thiét
hai do minh tryc tiép gdy ra hodc do ngudi chiu sy quan 1y, nudi dudng, nguoi
lam cong, hoc nghé ... giy ra (diéu 22, 621, 622 BLDS). C4 nhan ciing chiu
trach nhiém boi thudng trong truong hop tai san do minh sé hitu, quan 1y gay ra.

- T6 chirc, nguoi thi hanh céng vu chiu trach nhiém boi thuong khi co
hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai hodc co quan khac theo quy dinh cua phap
luat (diéu 3 Luat TNBTNN).

Cdc quy dinh khdc lién quan dén viéc bdo dam quyén séng: Trong cic chu
thé cta phap luat, tré em 1a ddi twong d& bi xAm pham va can c6 co ché phép ly
dic biét bao vé. Pé dam bao cac nhan quyén co ban cho tré em trong d6 co
quyén sdng, Viét Nam di xdy dung Luat bao vé cham séc va gido duc tré em
nam 2005. Luat ndy quy dinh cic quyén co ban, bon phan cta tré em; trach
nhiém cua gia dinh, Nha nudce va xa hdi trong viéc bao v¢, cham soc va gido duc
tré em.

Pé thyuc hién quyén ctia tré em, diéu 6 Luat bao vé, cham soc va gido duc
tré em quy dinh: “Cac quyén cua tré em phai duoc ton trong va thuc hién.Moi
hanh vi vi pham quyén cua tré em, lam ton hai dén su phat trién binh thudng cua
tré em déu bi nghiém trj theo quy dinh ctia phap luat”. Theo quy dinh tai diéu 5,
viéc bdo v¢, cham séc va gido duc tré em la trach nhiém cua gia dinh, nha
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truong, Nha nude, xa hoi va cong dan. Trong moi hoat dong ctia co quan, to
chuc, gia dinh, c4 nhan c6 lién quan dén tré em thi loi ich cua tré em phai duoc
quan tdm hang dau. Pong thoi didu 7 khoan 6 ciing quy dinh cac hanh vi bi
nghiém cAm nhu cAm “Hanh ha, nguoc dai, lam nhuyc, chiém doat, bat coc, mua
ban, danh trdo tré em; lgi dung tré em vi muc dich truc lgi; xti giuc tré em thu
ghét cha me, ngudi giam hd hoac xam pham tinh mang, than thé, nhan phélm,
danh du cua nguoi khac”. Pac biét, luat da co cac quy dinh vé viéc bao vé, chim
soc va gido duc tré em c6 hoan canh dac biét duoc quy dinh tai chuong IV luat
bao vé va chiam soc tré em 2005 (tir diéu 40 dén diéu 58) nhu tré em md coi
khong noi nuong tua, tré em bi bd roi; tré em khuyét tat, tan tat; tré em la nan
nhan cua chat doc hoa hoc; tré em nhiém HIV/AIDS; tré em phai lam viéc nang
nhoc, nguy hiém, tiép xtic v&i chat doc hai; tré em phai lam viéc xa gia dinh; tré
em lang thang; tré em bi xam hai tinh duc; tré em nghién ma tuy; tré em vi pham
phap luat.

Bén canh d6, mot s vin ban quy pham phép luit khac déng thoi ghi nhan
cac quyén lién quan dén quyén song nhu:

- Piéu 32 Bo luat Déan su 2005 quy dinh vé quyén duoc bao dam an toan
vé tinh mang strc khoe va than thé; Dicu 78 quy dinh vé tuyén b mot nguoi mat
tich; Piéu 78 quy dinh vé tuyén bé mot ngudi da chét.

- Phap 1énh Dan s6 nim 2003, Phap 1énh sira d6i nam 2008 ciing danh
mot s6 quy dinh ning cao chat luong dan sd, dam bao quyén séng cho ngudi
dan. Diéu 21 quy dinh vé cac bién phap nang cao chat luong dan s6: Nha nudc
c6 bién phép trién khai thyc hién chinh sach dan sd, khuyén khich t6 chirc, ca
nhan dau tu, hop tac, gitip d&,hd trg chuong trinh cham soc stc khoe sinh san,
ké hoach hoa gia dinh, nang caochit lugng déan sd, wu tién dbi v6i nguoi nghéo,
dong bao cac dan toc thiéu sd,ving co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan, ving c6 diéu kién kinh té- x4 hoi kho khan. Piéu 7 Phap 1énh ¢6 quy dinh
vé cac hanh vi bi nghiém cAm: Cén trd, cuong burc viéc thuc hién ké hoach hoa
gia dinh; Lya chon gidi tinh thai nhi duéi moi hinh thire; San xuét, kinh doanh,
nhap khau, cung cp phuong tién tranh thai gia, khong bao dam tiéu chudn chét
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luong, qua han sir dung, chua dugc phép luu hanh; Nhan ban v tinh. Uy ban
nhan dan cac cép 6 trach nhiém chi dao t6 chtrc thuc hién cac bién phap phat
trién kinh té, cac dich vu xa hdi, bao dam an sinh xa hdi nham nang cao chét
luong dan s6 cta cong dongtrong pham vi dia phuong (Diéu 25).

Pé dam bao quyén sbéng duoc trién khai trén thuc té, cac dja phuong da
ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat nhu:

- Thanh ph H6 Chi Minh ban hanh Quyét dinh s6 3905 Q- UBND ngay
31/7/2012 ctia UBND Thanh phd ban hanh Quyét dinh hanh dong thuc hién
Chién luge dan sb va sic khoe sinh san tré em giai doan 2011-2015. UBND
Thanh phé HCM da ban hanh nhiing chinh sach giai phap nham dam bao ngay
cang tot hon nhu giai phap nham ting tudi tho, giam tir vong & tré em, giam
bénh tat, suy dinh dudng & tré¢ em, thanh thiéu nién va ba me.

QP s6 80/2006 QD-UBND ngay 26/5/2006 cia UBND tinh vé Ban hanh
Quy ché hoat dong ctia Hoi dong tu van dwa nguoi vao co sé chita bénh, co sd
day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién ma tay, tai hoa nhap
cong dong cap thanh pho.

Chi thi s6 13/CT-UB ngay 11/7/2003; Qb 183/2006/QD-UB ngay
26/12/2006 vé quan 1y ngudi lang thang, xin an sinh sdng noi cong cong trén dia
ban thanh phd...

- Pht Tho ciing ban hanh mét s van ban nham dam bao cac quyén sdng
nhu: QD s6 3381/ QD-UBND ngay 27/10/2011 ctia UBND tinh vé Ban hanh
Quy ché hoat dong ctia Ban chi dao nhan quyén tinh; Chi thi s6 21/2005 CT-
UBND ngay 19/12/2005 cia UBND tinh vé viéc ting cuong cong tic bao trg,
chiam séc nguoi tan tat va tré mo coi.

Tai Lang Son, HO1 déng nhan dan, UBND tinh ban hanh mot s van ban:
Nghi Quyét s6 60/2011 vé muyc tiéu, nhiém vu ké hoach nim 2012 (quy dinh
viéc tang cuong cong tac giam sat dich bénh, san sang co s¢ vat chat va nhan luc
thuong truc, dam bao khéng ché va dap dich kip thoi; Nang cao chét luong
kham chita bénh, giam sat viéc thuc hién quy ché chuyén moén...); Quyét dinh sb
02/2005 QB-UB ngay 17/1/2005 vé Ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua
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Quy Bao tro tré em tinh; Quyét dinh s6 10/2005 QD-UB ngay 28/3/2005 vé
Thanh 1ap quy Kham chita bénh cho tré em dudi 6 tudi; Quyét dinh s6 02/2008
Qb-UB ngay 11/1/2008 Ban hanh Chuong trinh Hanh dong thuc hién Nghi
Quyét s6 47/NQ/TW ngay 22/3/2005 ctia B6 Chinh tri vé Tiép tuc day manh
thuc hién chinh sach dan sb va ké hoach hoa gia dinh....

Nhdén xét, kién nghi: Nhu vay, dén Hién phap 1992 (stra d6i nim 2013),
quyén séng da duoc ghi nhan truc tiép rd rang. Hé thong phap luat Viét Nam da
c6 cac quy dinh ghi nhan va dam bao quyén song cla ca nhan trong cac luat
chuyén nganh, vé co ban 1a phu hop véi cac quy dinh ctia phap ludt qudc té. Bé
dam bao thuc thi quyén song, phap luat Viét Nam ciing ngdy cang dugc hoan
thién, timg budc x6a bo nhitng bat cap, chong chéo, loai bo cac quy dinh khong
phtt hop vé6i phap luat quc té, bd sung cac quy dinh con thiéu dé dam bao thyc
hién quyén séng, dic biét dd c6 nhiéu nd luc han ché tbi da cac hanh vi xdm
pham tinh mang con nguoi.

Céc quy dinh cua luat Hinh sy Viét Nam da c6 cac quy dinh ngay cang
phtt hop véi cac quy dinh cta ludt phap qudc té, mot mat chi quy dinh hinh phat
ttr hinh d6i v&i cac toi pham dac biét nghiém trong, mat khac, c6 cac quy dinh
vé an giam, khong tir hinh d6i véi mot s6 d6i twong nhu ngudi dudi 18 tudi, phu
nit co thai hoac dang nudi con nhd dudi 36 thang...Dac biét, phap luat hinh su
d3 c6 cac quy dinh nham trimg tri cdc hanh vi xAm pham quyén séng cta con
nguoi thong qua viéc mé rong cac quy dinh nhiam phong ngira, ngin chian hanh
vi xAm pham quyén séng cua c4 nhan.

Phép luat Viét Nam ciing di c6 nhitng nguyén tic thé hién rd moi hanh vi
vi pham phap luét phai dugc xtr Iy nghi€ém minh. Ngudi pham t0i phai bi dua ra
xét xtr, chiu hinh phat twong tmg voi hanh vi pham t6i. Pong thoi, cac quy dinh
cua phap luat thé hién muc dich ctia hinh phat khong chi 1a trimg tri ma con chu
yéu la gido duc, cai tao rin de va phong ngira toi pham, ddy 1a yéu cau co ban dé
dam bao quyén con ngudi trong nha nude phap quyén.

Tuy nhién, cic quy dinh cta phap luat Viét Nam vé quyén song con boc
16 mot sb bt cap, cu thé nhu sau:
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- Luat Thi hanh 4n hinh sy 2010 mic du da c6 hiéu lyc nhung viéc trién
khai ap dung con cham, chua dap tng duoc yéu cau thuc tién nhu cac quy dinh
huéng din vé viéc giam thoi han chip hanh hinh phat ti, hudng dan cac quy
dinh vé hodn, tam dinh chi chap hanh an phat ti cho pham nhan, huéng dan quy
dinh thi hanh 4n tr hinh, hudng dan quyét dinh thi hanh 4n tir hinh. ..

- Khoan 3 diéu 259 BLTTHS 2003 quy dinh thi hanh an tir hinh 13 xtr ban,
trong khi luat Thi hanh 4n Hinh su quy dinh 1a hinh thic tiém thube doc 1a con
chua thong nhat giira hai lut, can stra d6i cho thong nht.

- Céc quy dinh vé bdi thudng thiét hai trong truong hop xam pham quyén
song ciling chua dat hiéu qua do con chua coi trong nhimg ton that vo hinh xAm
pham quyén song.

- Phép luat Viét Nam ciing chua c6 cac quy dinh riéng lién quan dén tha
tuc giai quyét vu viéc vé bat coc nguodi va dua di mat tich ma chi quy dinh toi
bat coc chung nhu moi tdi pham khac. Phap luat Viét Nam ciing chua c6 cac quy
dinh théng nhat, xac dinh trach nhiém cta cac co quan ctru hg, clru nan cu thé
trong viéc tim kiém ngudi mat tich, nan nhan cta céc tai nan do thién tai. ...

- Céc quy dinh vé& hinh phat tir hinh con twong d6i nhiéu (22 loai toi pham
c6 thé bi tir hinh). Trong xu thé ngdy cang bao dam day du hon, tot hon cac
quyén con ngudi, dic biét 1a quyén song thi viée nghién ctru, hoan thién cac quy
dinh cua phap luét theo hudng nhan dao 13 hét strc can thiét ma mot trong nhiing
huéng hoan thién chii yéu 1a tiép tuc nghién ctru thu hep & murc c6 thé pham vi
ap dung cua hinh phat tir hinh. Trong diéu kién van tiép tuc duy tri hinh phat tir
hinh, hinh phat nay chi nén ap dung ddi voi mot sb toi pham dac biét nghiém
trong cé tinh bao luc, thé hién su di man, tan bao, mat nhan tinh, c¢d tinh tudc
doat sinh mang ngudi khac mot cach bat hop phap (nhu: giét nguoi, giét ngudi
va cudp cua, hiép dam va giét nan nhan, ...) hodc de doa nghiém trong dén su
ton vong cua Nha nudc, cuia ché d6 hodc pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va

td1 pham chién tranh.
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2.2. Quyén bat kha xAm pham vé thian thé, danh dw, nhan pham
2.2.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Piéu 1 cia UDHR tuyén bd "TAt ca moi nguoi sinh ra déu duoge tu do va
binh dang vé nhan phadm va quyén. Moi con ngudi déu dugc tao hoa ban cho 1y
tri va lwong tdm va can phai dbi xir véi nhau trong tinh bang hiru". Diéu 3 cua
UDHR nim 1948 khang dinh: "Moi nguoi déu co quyén séng, quyén tu do va an
toan c4 nhan". Tiép theo d6, Picu 5 cia UDHRkhang dinh "Khong ai bi tra tin
hay bi ddi xu, xur phat mot cach tan bao, vo nhan dao hodc ha thép nhan phém".
Tinh than nay tiép tuc duoc kh:fmg dinh tai cac diéu 7 va 17 ctia ICCPR, theo do,
khong ai bi xam pham bat hop phap dén danh du va uy tin. Moi ngudi déu co
quyén duoc phap luat bao vé chdng lai nhitng xdm pham nhu vay. Khong ai co
thé bi tra tan, d6i xir hodc trung phat mot cach tan 4c, vo nhan dao hodc ha thép
nhan phém. bac biét, khong ai co thé bi st dung dé 1am thi nghiém y hoc hoac
khoa hoc ma khong c6 sy dong ¥ tu nguyén cta ngudi do.

2.2.2. Quy dinh cua phap luat Viét Nam

Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh du, nhan phém 1a mot trong
nhitg quyén hién dinh, duoc ghi nhén tai diéu 20 cta Hién phap 1992 (stra ddi
nam 2013), theo d6 “Moi nguwoi c¢é quyén bat khd xam pham vé than thé, dwoc
phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh dw va nhan phcfm; khong bi tra tan, bao luc,
truy birc, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc @i xir ndo khdc xam pham thén thé,
siec khée, xiic pham danh dw, nhdn pham”.

Trén thuc té, dé dam bao thyuc thi quyén bat kha xam pham vé than thé,
danh du, nhan phém, trong Bo luat hinh sy, Phan cac toi pham da danh chuong
XII dé quy dinh vé cac toi xam pham tinh mang, sttc khde, nhan phém, danh du
ctia con ngudi, trong d6 co 17 toi danh lién quan dén hanh vi truc tiép hay gian
tiép, viéc vo tinh hay ¢ y xam pham strc khoe, danh du, nhan pham ciia nguoi
khac mét cach bat hop phap. Cu thé:

- C6 07 toi danh xam pham stc khoe. D6 1a: Toi ¢d ¥ gay thuong tich
hodc gy ton hai cho strc khoé ciia ngudi khac (Piéu 104); Toi ¢b ¥ gy thuong
tich hodc giy ton hai cho stc khoe ctia ngudi khac trong trang thai tinh than bi
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kich dong manh (Piéu 105); Toi c¢b y gdy thuong tich hodc gy ton hai cho stic
khoé ctia nguoi khac do vuot qua gidi han phong vé chinh dang (Piéu 106); Toi
gay thuong tich hodc gy ton hai cho strc khoé ctia ngudi khac trong khi thi hanh
cong vu (Piéu 107); Toi vo ¥ gay thuong tich hoic giy ton hai cho stc khoe cla
ngudi khac (Piéu 108); Toi v ¥ gdy thuong tich hodc giy ton hai cho stc khoé
ctia ngudi khac do vi pham quy tic nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh (Piéu
109); To6i hanh ha ngudi khac (Piéu 110).

- C6 06 to1 xam pham tinh duc ctia ngudi khac, dac biét 1a tré em. Do la:
T6i hiép dam (Piéu 111); Toi hiép dam tré em (Piéu 112); To6i cudng dam (Piéu
113); T6i cudng dam tré em (Piéu 114); To6i giao cau véi tré em (Pidu 115); Toi
dam 6 d6i voi tré em (Piéu 116).

- Co6 04 t61 xam pham danh dy, nhan phém cua con nguoi. b6 la: Toi mua
ban ngudi (Picu 119); Téi mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em (Piéu
120); T6i lam nhuc nguoi khac (Piéu 121); Toi vu khéng (Piéu 122).

Ngoai ra, BLHS con quy dinh mot s6 diéu khoan vé cac toi pham khac
nhung c6 lién quan dén viéc xam hai stc khoe, danh du, nhan pham cia con
nguoi, nhu: cac td1 khung bd (cac diéu 84, 230a); cac to1 cudp, cudp giat tai san
(cac diéu 133, 136); Toi bat coc nham chiém doat tai san (Piéu 134); Toi nguoc
dai hodac hanh ha 6ng ba, cha me, vo chéng, con, chau, nguoi ¢6 cong nuodi
dudng minh (Piéu 151); T6i t6 chirc sir dung trai phép chat ma tay (Diéu 197);
Toi cudng buc, 16i kéo ngudi khac st dung trai phép chat ma tay (Diéu 200);
cac t01 xam pham trat ty an toan giao thong duong bo, duong thuy, duong sat,
duong khong (cac diéu 202 - 221); Toi mua dam nguoi chua thanh nién (Piéu
256); Toi dung nhuc hinh (Piéu 298); Tdi buc cung (Piéu 299).

Bén canh d6, Bo luat t6 tung hinh sy ciing c6 nhitg quy dinh lién quan
dén quyén bat kha xam pham vé stic khoe, danh du, nhan pham. Theo quy dinh
tai Piéu 7 cia BLTTHS thi cong dan c¢6 quyén dugc phap luat bao ho vé sirc
khoé, danh du, nhan phém. Moi hanh vi xam pham stc khoé, danh dy, nhan
pham déu bi xtr 1y theo phap luat. Ngudi bi hai, nguoi lam chimg va nguoi tham
gia t6 tung khac cling nhu nguoi than thich ctia ho ma bi de doa dén tinh mang

Trang | 16



thi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung phai ap dung nhiing bién phap can
thiét dé bao vé theo quy dinh ctia phap luat. Nguyén tic nay di duoc cu thé hoa
mot bude ddi voi ngudi 1am ching, theo d6, ngudi lam chimg cd quyén yéu cau
co quan tri€u tap ho bdo v¢ tinh mang, stuc khoé, danh dy, nhan phém, tai san va
cac quyén, loi ich hop phap khac ctia minh khi tham gia té tung (Diéu 55).

DPadnh gid, kién nghi: V& co ban, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam da
thé hién 18 duoc nhitng tu tudng bao vé quyén bat kha xam pham vé sirc khoe,
danh dy, nhan pham cuia con ngudi duge ghi nhan trong cac diéu 1 va 5 cla
UDHR va c4c diéu 7, 10, 17 ctia ICCPR. Tuy nhién, d¢ bao dam tuong thich
day du hon cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi lién quan dén viéc bao
vé strc khoe, danh dy, nhan pham cua con nguoi, ching t6i cho rang, can tiép
tuc nghién ctru hoan thién cic quy dinh caa BLHS lién quan dén cac toi pham
gay thiét hai dén strc khoe, danh du, nhan phém cua con ngudi, trong do, dac
biét chil ¥ viéc noi luat hoa tinh than quy dinh tai Piéu 7 ciia ICCPR "khong ai
6 thé bi st dung dé 1am thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong cé su déng
¥ tu nguyén ctia nguoi do".

2.3. Quyén khong bi tra tan, nhuc hinh va dwoc d6i xir nhin dao
2.3.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Cong udc quic té vé cac quyén dan sy chinh tri quy dinh quyén khong bi
tra tAn Diéu 7: “Khong ai ¢o thé bi tra tin, ddi xtr hodc trung phat mot cach tan
ac, vo nhan dao hoac ha thap nhan pham. Pac biét, khong ai co thé bi sir dung dé
lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé su dong y tu nguyén cia
nguoi d6”. Cong wdc dit ra cac nghia vu chinh dbi véi cac qudc gia thanh vién,
cu thé:

- Mot 13, cac qudc gia can ghi nhin va c¢6 quy dinh nhim dam bao khong
ai c6 thé bi tra tan, d6i xur hodc bi 4p dung hinh phat mét cach tan nhan, v nhan
dao hodc nhuc hinh. Pac bi¢t, khong mot ngudi nao cod thé bj str dung dé 1am thi
nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong c6 sy dong ¥ tu nguyén ctia ngudi do.

- Hai 1a, nhiing ngudi bi tude doat tu do phai dugc ddi xir nhan dao va véi
su t6n trong nhan pham va ty do vén c6 clia con ngudi.
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- Ba 13, trir nhitng hoan canh déc biét, nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo phai
dugc giam giit riéng, cach ly khoi nhitng nguoi da thanh an va phai dugc d6i xur
theo ché d6 riéng phu hop voi quy ché dbi voi nguoi bi tam giam;

- Bén 14, cac qudc gia can c6 nhitng quy ché phap 1y danh riéng cho nguoi
chua thanh nién dé dam bao viéc giam giit dugc tach riéng khoi nguoi 16n va
phai duoc ddi xtr phu hop Ira tudi ciia ho ciing nhu phai dugce dua ra xét xur
cang nhanh cang tdt.

C6 thé thay rang day la nhimg chuan muc ma Cong udc dit ra cho céac
qudc gia thanh vién dé bao vé nhém quyén khong bi tra tin, duge ddi xir nhan
dao, khong bi giam gilt doc doan, tra tan, nhuc hinh. Cac nuéc thanh vién Cong
udc, dua trén cac nguyén tic nén nay va tiy thudc vao diéu kién, hoan canh kinh
té, x4 hoi va vin hoa ciia nudc minh co thé dua ra nhiing quy dinh riéng nhung
khéng duoc trai véi cac nguyén tic co ban da duge quy dinh trong Cong udc.
2.3.2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam

R4 so4t cac van ban quy pham phap lut cia Viét Nam cho thay, cic vin
ban diéu chinh van dé quyén khong bi tra tin dd quy dinh mot cach théng nhat
va dong bo tir vin ban phap luat co gid tri phap 1y cao nhat 1a Hién phap nim
1992 (stra d6i, bo sung 2001 va 2013) cho dén cic vin ban cu thé héa cac quy
dinh ctia Hién phap. Cu thé, Piéu 20 Hién phap 1992 (stra doi nim 2013) quy
dinh: “Moi nguoi (...) khéng bi tra tdn, bao lc, truy bire, nhuc hinh hay bat ky
hinh thirc doi xir nao khdc xdm pham thin thé, sirc khée, xiic pham danh duy,
nhdn pham. (..)Moi nguoi c6 quyén hién mé, bé phdn co thé nguoi va hién xdc
theo quy dinh cua ludt. Viéc thw nghiém y hoc, duwoc hoc, khoa hoc hay bat ky
hinh thirc thir nghiém nao khdc trén co thé ngwoi phdi cé sw dong ¥ ciia nguoi
dwoc thir nghiém”. Cac van ban luat va dudi luat da cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap nhu B0 luat Dan su, B§ luat Hinh su, B6 luat T tung hinh sy, Luat
Thi hanh an hinh su... Pay chinh 1a nén tang phéap 1y dé ngin chan va trimg tri
nhirng hanh vi tra tan, d6i xtr hay trung phat tan ac, vo nhan dao hay bi ha nhuc.
Nhu véy, c6 thé thdy, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam da quy dinh thong
nhat va dong bd vé quyén khong bi tra tan.
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Qua ra soat cho thdy, cic nghia vu d6i voi mot thanh vién khi tham gia
Cong udce quéc té vé quyén dan su chinh tri da dugc Viét Nam thuc hién déy du
thong qua viéc ghi nhin quyén va quy dinh cac nghia vu ctia nha nudc trong
viéc dam bao thuc thi cic quyén khong bj tra tdn. Vé co ban, phap luat Viét
Nam dép tng duoc yéu cau cua Piéu 7 Cong udc qubc té vé quyén dan sy,
chinh tri quy dinh quyén khong bi tra tin ctia ca nhan. Cac quy dinh vé quyén
khong bi tra tan di di vao cudc sdng va mang tinh kha thi cao. Tuy nhién, ciing
con ¢6 mot s quy dinh mang tinh nguyén tic, chung chung va chua c6 co ché
thuce thi cu thé (xem phén tich cu thé ¢ phan sau).

* Quy dinh nhim dam bao khong ai c6 thé bi tra tan, d6i xtr hodc bi ap
dung hinh phat mot cach tan nhan, vo nhan dao hoic nhuc hinh. Pic biét, khong
mot ngudi nao co thé bi st dung dé 1am thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma
khéng c6 su déng ¥ tu nguyén cia ngudi do:

Piéu 71 Hién phap 1992 (stra d6i nam 2001) quy dinh: “Nghiém cAm moi
hanh vi truy buc, nhyc hinh xtc pham danh du, nhan pham ctia cong dan”. Quy
dinh nay tiép tuc dugc ghi nhan tai diéu 20 Hién phap 1992 (sura d6i nam 2013).
Nhiing quy dinh trén ciia Hién phap nhim ngin ngira sy vi pham quyén con
nguoi, quyén bat kha xdm pham vé than thé, quyén dugc bao vé nhan pham,
danh du cta cong dan.

Thé ché hoa quy dinh trén ciia Hién phap, Diéu 32 va Piéu 37 Bo luat
Dan sy nam 2005 quy dinh quyén dugc bao dam an toan vé tinh mang, stic
khoé, than thé va quyén duoc bao vé danh du, nhan phém, uy tin ctua ca nhan
con ngudi. Noi dung nay dugc tai khing dinh tai Diéu 6 Bo luat T tung hinh

“Nghiém cam moi hinh thitc truy birc, nhuc hinh”. Trong Chuong XXII Bo
luat Hinh sy vé cac t6i xam pham hoat dong tu phép, cac Toi dung nhuc hinh
(Diéu 298) va Toi buc cung (Piéu 299) ¢6 ¥ nghia truc tiép trong viéc bao dam
quyén khong bi tra tin va nhuc hinh trong hoat dong t6 tung. Cac diéu luat da
quy dinh trach nhiém hinh sy nghiém khic d6i v6i cac hanh vi dung nhuc hinh
va birc cung ctia nhimg ngudi tién hanh t tung. Mtrc hinh phat cao nhat d6i véi
hanh vi dung nhuc hinh 1a 12 nam, ddi v4i hanh vi bic cung la 10 nam. Tai mot
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s6 diéu luat khac trong Bo luat Hinh sy ciing ¢6 quy dinh nghiém cam cac hanh
vi dung nhuc hinh nhu Diéu 319 - T6i lam nhuc, hanh hung ngudi chi huy hoic
cép trén, Diéu 320 - To6i lam nhuc hodc dung nhuc hinh ddi voi cép dudi, Diéu
340 - Toi ngugc dai tu binh, hang binh...

Vé thi nghiém y hoc hodc khoa hoc lién quan dén con nguoi, hién tai Viét
Nam c6 Luat Hién, léy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va hién, léy Xac nam
2006 quy dinh vé hién, léy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va hién, léy Xac; to
chtrc, hoat dong cua ngan hang mo va Trung tdm diéu phdi qudc gia vé ghép bo
phan co thé nguoi. T4t ca cac hoat dong nay déu phai tuan theo nguyén tic (i) tu
nguyén ddi voi nguoi hién, nguoi dugce ghép; (i1) vi muc dich nhan dao, chira
bénh, giang day hodc nghién ciru khoa hoc; (iii) khong nham muyc dich thuong
mai va (iiii) gitr bi mat vé cac thong tin c6 lién quan dén ngudi hién, nguoi duoc
ghép, trir truong hop cac bén cd thdoa thuan khac hodc phép luat co quy dinh
khac (Piéu 4). Ciing trong Luat ndy, nha nudc ta quy dinh cac hanh vi bj nghiém
cam trong d6 c6 cAm viéc ép budc ngudi khac phai cho mo, bd phan co thé
nguoi hodc 1ay mé, bo phan co thé cua nguoi khong tu nguyén hién (Piéu 11).

* Quy dinh dé dam bao nhimng nguoi phai chdp hanh an phat tu dugc d6i
xur nhan dao va voi su ton trong nhan phém va tu do von ¢d cia con nguoi:

Nha nudc Viét Nam chu truong bao vé quyén con ngudi, song nghiém tri
nhimg hanh vi vi pham phép luat nham dam bao méi trudng lanh manh cho toan
x4 hi, vi loi ich ciia mdi ngudi dan. Vi vay, Bo luat Hinh sy quy dinh hé théng
hinh phat d6i voi nguoi pham tdi bao gdm hinh phat chinh va hinh phat b6 sung.
Muc dich cua hinh phat khong chi nham trimg tri ngudi pham téi ma con gido
duc ho tré thanh nguoi c6 ich cho xa héi, c6 ¥ thue tuan theo phéap luat va céac
quy tic ctia cude sdng, ngan ngira ho pham t6i méi. Muc tiéu quan trong ctia an
phat ti cling khong nam ngoai muyc dich chung ciia hinh phat néu trén, d6 la
nham gido duc nguoi pham tdi dé ho tro thanh nguoi co ich va sém tai hoa nhéap
v61 xa hoi. Quyén duoc dbi xir nhan dao, duoc ton trong nhan phém da dugc thé
hién & chinh muc dich ctia hinh phat to va thong qua ché d6 chdp hanh én.
Nguoi chdp hanh an phat tu tai cic trai giam duoc phap luat bao vé cac quyén co
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ban, nhu quyén tu do thin thé, quyén sdng, vui choi, giai tri, khong bj tra tan...
Nhitng quyén nay duoc quy dinh cu thé tai Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010.

Mot trong cac nguyén tic thi hanh 4n hinh sy dwgc dé ra trong Ludt 1a
“t6n trong nhan pham, quyén, loi ich hop phap ctia nguoi chap hanh 4n” (Khoan
3 Piéu 4). Bén canh do, can “két hop trung tr1 va gido duc cai tao trong viéc thi
hanh 4n; 4p dung bién phéap gido duc cai tao phai trén co s& tinh chat va muac do
pham t6i, d6 tudi, gidi tinh, trinh d6 vin hod va cac dic diém nhan than khac cua
nguoi chap hanh 4n” (Khoan 4 Piéu 4). Luat Thi hanh an hinh sy ciing nghiém
cam “xdm pham quyén, loi ich hop phap ciia ngudi chap hanh an” (Khoan 9
Diéu 9).

Luat Thi hanh an hinh sy da danh riéng mot chuong quy dinh vé thi hanh
an phat t va ché do quan 1y, giam gii, gido duc pham nhin (Chuwong III, tir
Picu 21 dén Piéu 53). Vi tinh than ton trong nhan pham va ty do von c6 cia
con ngudi, Luat Thi hanh 4n hinh sy di quy dinh rat cu thé viéc phan khu giam
giit pham nhan, quy dinh rd nhig pham nhan dudi day duoc bé tri giam giir
riéng: pham nhan nir; pham nhan la nguo1 chua thanh nién; pham nhan 1a nguoi
nudc ngodi; pham nhan 1a ngudi co6 bénh truyén nhiém dic biét nguy hiém;
pham nhan cé dau hiéu bi bénh tdm than hodc mot bénh khac 1am mat kha nang
nhan thtrc hoic kha ning diéu khién hanh vi ctia minh trong thoi gian chd quyét
dinh ctia Toa an; pham nhéan thudng xuyén vi pham ndi quy, quy ché trai giam
(Diéu 27). Cac ché d6 lién quan thiét thuc cia pham nhan nhu ché d6 an, mic,
&, cham séc sinh hoat, y té, hoc tap, hoc nghé, lao dong, gap, lién lac, nhan qua
ctia than nhén... déu duoc quy dinh trong van ban Luat nay.

* Quy dinh giam gitr riéng ngudi bi tam gitr, bi can, bi cdo, cach ly khoéi
nhimg ngudi da thanh an va dbi xtr theo ché do riéng phu hop voi quy ché dbi
vo1 nguoi bi tam giam:

Van dé nay dugc quy dinh tai Nghi dinh so 89/1998/NP-CP ngay
07/11/1998 Ban hanh Quy ché vé tam gilr, tam giam. Sau do, van ban nay duoc
stra d6i, bd sung tai Nghi dinh 98/2002/ND-CP ngay 27/11/2002 va Nghi dinh
09/2011/ND-CP ngay 25/01/2011 cua Chinh phu. Trong d6, phap luat quy dinh
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khong chi giam giir riéng nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo, cach ly khoi nhiing
ngudi da thanh 4n ma con déi xir theo ché do riéng phu hop véi quy ché ddi véi
nguoi bl tam giam. Cac ché do lién quan thiét thuc cua nguoi bi tam gitt, tam
giam nhu ché d6 an, &,y té, kham chira bénh. .. cling dugc quy dinh cu thé.

* Quy dinh danh riéng cho ngudi chua thanh nién dé dam bao viéc giam
giit dugc tach riéng khoi ngudi 1on va phai dugce ddi xtr phu hop Itra tudi cua ho:

Xuat phat tir tinh than nhan van cao ca la nham gido duc, gitp d& nguoi
chua thanh nién pham t01 stra chira sai lam, phat trién lanh manh va trd thanh
cong dan c6 ich cho x3 hoi d3 dugc quy dinh trong phap ludt vé nodi dung 1a Bo
luat Hinh su va B luat Té tung hinh su danh riéng mot chuong dé quy dinh vé
tha tuc t6 tung ddi voi ngudi chua thanh nién (Chuwong XXXIIL, gom céac diéu tir
Piéu 301 dén DPiéu 310). Trong d6, Bo luat T tung hinh su quy dinh rd, Diéu
tra vién, Kiém sat vién, Tham phan tién hanh t6 tung ddi v6i nguoi chua thanh
nién pham toi phai 1a ngudi c6 nhitng hiéu biét can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc
gido dyc ciing nhu vé hoat dong déu tranh phong, chong t6i pham cia ngudi
chua thanh nién. Khi tién hanh diéu tra, truy td va xét xir can phai xac dinh rd
cac yéu td nhu tudi, trinh do phat trién vé thé chat va tinh than, mac dd nhan
thire vé hanh vi pham toi ctia nguoi chua thanh nién; diéu kién sinh séng va giao
duc; c¢6 hay khong c6 nguoi thanh nién xui giuc; nguyén nhan va diéu kién pham
toi.

Vé ché do tam giam nguoi chua thanh nién, phap luat Viét Nam da dap
g yéu cau ciia Cong udc, theo d6 viée giam, giir bd tri theo khu vuc va phan
loai riéng d6i v&i phu nit; ngudi chua thanh nién; ngudi nudc ngoai; ngudi cd
bénh truyén nhiém nguy hiém.... (Nghi dinh s 89/1998/ND-CP ngay
07/11/1998 Ban hanh Quy ché vé tam gift, tam giam).

Tuy nhién, bén canh nhiing quy dinh mang tinh nhan van danh riéng cho
nhiing nguoi chua thanh nién pham to61 dugc quy dinh trong B luat Hinh su
nhu: Nguoi chua thanh nién pham t6i c6 thé duwoc mién trach nhiém hinh sy, néu
nguoi d6 pham t0i it nghiém trong hoac to61 nghiém trong, gay hai khong 16n, cod
nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc gia dinh hodc co quan, td chirc nhan giam sat,
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gido duc; viéc truy ctu trach nhi€ém hinh sy nguoi chua thanh nién pham td1 va
ap dung hinh phat d6i voi ho dugc thuc hién chi trong truong hop can thiét va
phdi can cur vao tinh chit caa hanh vi pham t01, vao nhiing dac diém vé nhan
than va yéu cau cua viéc phong ngira toi pham; khi xét xir, néu thdy khong can
thiét phai 4p dung hinh phat d6i v6i ngudi chua thanh nién pham toi, thi Toa an
ap dung mot trong cac bién phap tu phap... thi phap luat Viét Nam chua that su
chu trong dén viéc dam bao dua ngudi chua thanh nién pham toi ra xét xir cang
nhanh cang t6t. Van dé thoi han tam giam dé diéu tra duoc quy dinh chung cho
cac ddi tuong, phu thugc vao mirc d§ nghiém trong cua tung to1, khong phan
biét d6i voi nguoi chua thanh nién, thanh nién. Do d6, van dé nay can duoc tiép
tuc nghién ctru, hoan thién dé dap tng tét hon yéu cau cua Coéng udc.

Péi voi ché do giam gilt nguoi chua thanh nién pham toi, Piéu 308 Bo
luat Té tung Hinh su quy dinh: Nguoi chua thanh nién pham ti chdp hanh hinh
phat ti theo ché d6 giam giit riéng, tuyét d6i khong dugce giam giit chung nguoi
chua thanh nién voi nguoi thanh nién. Ngudi chua thanh nién bi két an phai
dugc hoc nghé hodc hoc van hoa trong thoi gian chap hanh hinh phat ti.

Khong chi dugc giam giit riéng, Luat Thi hanh &n hinh sy da danh riéng
mot muc dé quy dinh ddi véi cac pham nhan l1a nguoi chua thanh nién véi cac
diéu kién doi xtr tot hon so véi cac pham nhan d3 thanh nién (muc 3 Chuong
[1). Chéng han nhu ché d6 an, mic, sinh hoat van ho4, van ngh¢ va vui choi giai
tri, gido duc, hoc van hoa, hoc nghé, lao dong... . Pham nhan 1a nguodi chua
thanh nién dugc bao dam tiéu chuan dinh luong an nhu pham nhan 1a ngudi
thanh nién va duogc ting thém vé thit, ca nhung khong qua 20% so véi dinh
lugng; Pham nhan 1a nguoi chua thanh nién dugc lao dong ¢ khu vuc riéng va
pht hop vé6i do tudi; khong phai 1am cong viée ning nhoc, nguy hiém hodc tiép
xtic voi cac chét doc hai....

Bén canh d6, Luat Thi hanh an hinh sy cling quy dinh 1o trach nhiém cua
trai giam trong viéc gido duc pham nhan 1a ngudi chua thanh nién vé vin hoa,

phap luat va day nghé pht hop véi do tudi, trinh do vin hoa, gidi tinh va stc
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khoé, chuan bi diéu kién dé ho hoa nhap cong dong sau khi chap hanh xong &n
phat ti (khoan 2 Diéu 51).

* Quy dinh vé mién hodc giam hinh phat:

Theo Bo luat Hinh su, trong nhitng truong hop do phéap luat quy dinh,
ngudi bi két an duoc xem xét mién chap hanh hinh phat (Piéu 57) hodc giam
murc hinh phat ma Toa an da tuyén ddi voi ho (Diéu 58,59, 76). Cu thé:

Nguoi bi két an duoc mién chap hanh hinh phat trong nhimng truong hop
Sau:

+ Nguoi bi két an cai tao khong giam gitt, tt c6 thoi han, chua chp hanh
hinh phat ma 1ap cong 16n hodc méic bénh hiém nghéo va néu ngudi d6 khong
con nguy hiém cho xa hoi nita thi ¢6 thé duoc mién chap hanh toan bo hinh phat.

+ Nguoi bi két an duge mién chdp hanh hinh phat khi dugc dic x4 hodc
dai x4. Xuat phat tir chinh sach khoan héng, nhan dao cua Nha nudc Viét Nam,
nhan su kién trong dai, ngay 18 16n ctia dat nude hoic trong truong hop dic biét,
Nha nudc xem xét quyét dinh tha tu trude thoi han cho nguoi bi két 4n phat tu
c6 thoi han, tu chung than dap tng du cac diéu kién theo Luat Dic xa.

+ Nguoi bi két an vé toi it nghiém trong di dugc hodn chap hanh hinh
phat theo quy dinh, néu trong thoi gian dugc hoan da 1ap cong thi co thé duoc
mién chap hanh hinh phat.

+ Nguoi bi két an phat ti vé ti it nghiém trong da duoc tam dinh chi
chap hanh hinh phat theo quy dinh, néu trong thoi gian dugc tam dinh chi ma da
1ap cong, thi c6 thé duoc mién chap hanh phan hinh phat con lai.

+ Ngudi bi phat cAm cu tr( hodc quan ché, néu da chép hanh duoc mot
phan hai thoi han hinh phat va cai tao tt, thi c6 thé duoc mién chap hanh phan
hinh phat con lai.

Nguoi bi két 4n dugc giam murc hinh phat da tuyén trong nhiing trudng
hop sau:

+ Nguoi bi két an cai tao khong giam gitt, bi két an phat ti néu da chip

hanh hinh phat dugc 1/3 thoi han va c6 nhiéu tién bo, thi Toa 4n c6 thé xem xét
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giam thoi han chdp hanh hinh phat. Mot nguoi c6 thé duoc giam nhiéu lan,
nhung phai bao dam chap hanh dugc 1/2 muc hinh phat da tuyén.

+ Nguoi bi két an t chung than di chip hanh duoc 12 niam thi dugc xét
giam 1an dau xudng 30 niam; ho c6 thé dugc giam nhiéu 1an nhung ciing phai
bao dam thdi han thuc té chép hanh hinh phat 14 20 nam.

+ Nguoi bi két an ¢ 1y do dang duoc khoan hong thém nhu di 1ap cong,
d3 qua gia yéu hodc mac bénh hiém nghéo, thi Toa an ¢ thé xét giam vao thoi
gian sém hon hodc voi mirc cao hon so voi thoi gian va mirc quy dinh néu trén.

+ Ngudi chua thanh nién b phat cai tao khong giam gitt hodc phat ti, néu
c6 nhiéu tién bo va da chap hanh duoc 1/4 thoi han, thi duoc Toa an xét giam;
riéng doi v6i hinh phat ti, mdi 1an c¢6 thé giam dén bén nam nhung phai bao
dam da chap hanh it nhat 12 2/5 muic hinh phat di tuyén.

Céac quy dinh vé quyén khong bi tra tan di duoc Uy ban nhan dan mot s6
tinh (Phu Tho, Can Tho ...) kip thoi ban hanh phut hop véi tinh hinh thuc té ciia
dia phuong nhung van dam bao ding quy dinh cta co quan quan Iy nha nudc
cap trén.

Nhdn xét, kién nghi: Nhu vy, co thé thy ton trong quyén khong bi tra tin
duoc nha nudc Viét Nam ton trong va bdo v¢. Hién nay, cac quy dinh phap ly 1a
tuong d6i day di o timg cap bac nhu: Hién phéap, Luat, Phap 1énh, Nghi dinh,
Chi thi...

Vé co ché thuc thi phap luat vé hinh sy va tb tung hinh su dbi véi cac
quyén duoc dbi xir nhan dao, khong bi giam gilt doc doan, tra tan, nhuc hinh, ¢6
thé nhan thdy day la mot trong nhitng ché dinh phap luit dugc xay dung tir thyuc
tién cudc séng va do vay da thuc su di vao cudc séng va dugc moi nguodi va xa
héi thira nhan, dugc cic co quan cd thim quyén nghiém tac thue thi.

Qua ra soat hé théng phap luat c6 lién quan dén quyén dugc dbi xtr nhan
dao, khong bi giam gilr djc dodn, tra tdn, nhuc hinh, ddi chiéu so sanh véi cac
chuan muc qudc té dugc quy dinh tai Diéu 7, 10 Cong udc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri, c6 thé két luan phap luat Viét Nam vé nhom quyén nay 1a
mot hé thdng phap luat tién bd, dap tng cac chuan muc qudc té va ngay cang
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duoc hoan thién. Dé phap luat trong linh vuc nay dugc hoan thi¢n, Nhém ra soat
dé xuat mot s6 noi dung sau:

Thir nhat, bd sung quy dinh phap luat vé thi nghiém y hoc, khoa hoc lién
quan dén con nguoi.

+ Hién tai Viét Nam c6 Luat Hién, léy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va
hién, 1dy xac nim 2006 quy dinh vé hién, 1dy, ghép mo, bd phan co thé ngudi va
hién, 1dy xéc; t6 chirc, hoat dong ctia ngan hang mo va Trung tdm diéu phdi
quéc gia vé ghép bd phan co thé nguoi. Tuy nhién, Nhom ra soat thay rang khai
ni¢m thi nghiém y hoc hoac khoa hoc lién quan dén con nguoi can c6 pham vi
rong hon khai niém duoc quy dinh trong Luét ndy. Do d6, dé dap ung day du
hon yéu cau cta Cong udc trong van dé nay, dé nghi c6 nghién ctru, hoan thién,
bd sung quy dinh phap luat trong linh vuc nay.

+ Hoan thién cac quy dinh cta Bo luat Hinh su lién quan dén cac toi pham
gay thiét hai dén stc khoe, trong d6 dic biét luu y téi hanh vi str dung nguoi 1am
thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng co sy dong ¥ ctia nguoi do, nhat 1a
nguoi bi giam gilt hodc phat ti, dé noi luat hoa tinh than quy dinh tai Diéu 7
Cong udc.

Thit hai, nghién ctru, bo sung quy dinh nham chi trong hon dén yéu cau
dua nguoi chua thanh nién pham tdi ra xét xir cang nhanh cang tot néu viéc sém
dua ra xét xir mang lai lgi ich tot hon cho ho.

Nhu da phén tich & trén, bén canh nhiing quy dinh mang tinh nhan van
danh riéng cho nhiing nguoi chua thanh nién pham t1 dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh sy va cac van ban phap luat c6 lién quan, van dé thoi han tam giam dé
diéu tra duoc quy dinh chung cho cac ddi twong, phu thudc vao mirc do nghiém
trong cua timg toi, khong phan biét d6i voi nguoi chua thanh nién, nguoi da
thanh nién. Do do, néu viéc sém dua ra xét xu mang lai loi ich tdt hon cho
nguoi chua thanh nién, can nghién ctlru, bo sung cac quy dinh lién quan dé co thé
dua ngudi chua thanh nién pham toi ra xét xir cang nhanh cang t6t nham dap

ung tot hon yéu cau ciia Cong udc.
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Thit ba, tiép tuc nghién ciru, bod sung cac quy dinh dé dam bao ngudi phai
chép hanh &n phat tu duogc ddi xr nhan dao va véi sy ton trong nhan phrflm va tu
do vén ¢6 clia con ngudi.

Bén canh viéc phat huy nhitng gia tri nhan dao vé cac diéu kién giam giir
ngudi pham toi di dugc quy dinh trong cac van ban luat, Nhém ra soat thiy rang
can tiép tuc nghién ctru, hoan thién thém cac quy dinh vé co ché dé dam bao
thuc hién cac quyén lgi chinh dang do6 trén thuc té nhu viéc tang cuong hé théng
giam sat trong trai giam, nang cao trdch nhiém cia nguoi trong coi trai giam
nham tranh tinh trang c6 nhitng thiét hai vé tinh mang, stc khoe, tinh than cua
ngudi bi giam giit trong qua trinh ho chap hinh an phat ti. B6 sung vao Bo luat
hinh su quy dinh vé cac hanh vi tra tan, d6i x{r v nhan dao ddi véi nhiing ngudi
bi bt giit hoic phat tu.

Thur tw, linh vuc tam giam, tam gilt hién dang thuc hién theo Quy ché tam
giam, tam gilr ban hanh kém theo Nghi dinh cua Chinh phd nén hiéu lyc va gia
tri phap 1y con & mirc d6 han ché. Pay 1a linh vyuc cong tac nhay cam, truc tiép
tac dong dén viéc han ché quyén tu do ctia cong dan, d& xam hai quyén tu do
hop phap cua cong dan. Do do dé nghi xay dung, ban hanh Luat tam giam, tam
gilr vdi cac quy dinh cu thé, chit ché, tao thuan loi ap dung trong thuc tién.

Céc Thong tu lién nganh trong linh vyc tam giam, tam gitt nhu Thong tu
lién nganh s6 02 TTLN ngay 6/9/1989; Thong tu lién tich 07/2004/TTLT-BCA-
VKSNDTC ngay 29/4/2004; Thong tu lién nganh 02/2006/TTLN-BCA-BQP-
BYT-TANDTC-VKSNDTC ngay 18/5/2006 duoc ban hanh trudc khi Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2010 c6 hiéu luc. Vi thé nhiéu quy dinh trong cic Théng tu
nay khong phu hop voi quy dinh cta Luat Thi hanh an hinh sy. Dé nghi cac Bo,
nganh 6 lién quan ra soat, nghién ctru stra doi, bo sung

Thir ndm, Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2010 c6 hiéu luc thi hanh ké tur
ngay 01/7/2010, nhung dén nay viéc trién khai huéng dan Luat con cham, anh
huong dén viéc ap dung trong thuc tién, vi du cac hudng dan vé viéc giam thoi
han chip hanh an phat t, hudng din thi hanh cac quy dinh vé hodn, tam dinh
chi chap hanh an phat ti cho pham nhén; huéng dan quyét dinh thi hanh an tt
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hinh; huéng dan viéc huéng thoi hiéu thi hanh 4n, x6a 4n tich... do do, can ban
hanh mot sb thong tu lién tich hudng dan vé viéc giam thoi han chap hanh an
phat tu; quy dinh vé hodn, tam dinh chi chép hanh an phat tu cho pham nhén;
huéng dan quyét dinh thi hanh an tir hinh; huéng dan viéc huong thoi hiéu thi
hanh an, x0a an tich...

Thir séu, hoan thién B luat TS tung hinh sy nam 2003 theo hudng ghi
nhan quyén khong bi bét, giam gitr trai phap luat nhu mot nguyén tic; rat ngan
thoi han tam giam, tam gitr theo hudng chat ché; hudng dan cu thé viéc ap dung
cac bién phap ngan chin thay thé bién phap tam giam (nhu dat tién, tai san co
gia tri bao dam, cAm di khoi noi cu tra, bao lanh); nghién ctru, trao cho Toa an
tham quyén xem xét tinh hop phap cta viée bat, giam gitt mot nguoi, quyét dinh
phé chuén, khong phé chuin viéc bit mot nguoi hoac huy bo quyét dinh bat,
giam gilr khong c6 can clr va trai phap luat.

2.4. Quyén khong bi bat, giam giir tuy tién, déc doan
2.4.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Quyén dugc bao vé khoi bi bat, giam gitr tuy tién, trdi phap lut 1a mot
trong nhimg quyén co ban, cbt 15i cia tu do va an toan ca nhéan, di dugc toan
nhan loai ghi nhan. Pé dam bao quyén nay, cac qubc gia thanh vién, mot mit
phai thuc hién nghia vu bdo v¢€, ngan chan su vi pham quyén tu do than thé, mit
khac, phai dam bao ring, trong nhitng trudng hop vi muc dich duy tri trat tu xa
ho1, bao v¢€ lgi ich nha nudc, cong déng, quyén va loi ich cua c4 nhan, viéc bat,
giam, gitt mot nguoi phai duoc tién hanh theo quy tic nhat dinh, trong nhimg
truong hop nhat dinh, do nhimg ngudi c6 thim quyén quyét dinh va tuan thi
trinh tu, thu tuc phép luat quy dinh.

Quyén tu do than thé, khong bi bat, giam giit tuy tién, trai phap luat 1a
mot trong nhitng quyén co ban nhat cua con nguoi, dugc nhan loai thira nhén tai
UDHR nam 1948: ”Khéng ai bi bat, giam gitt hay luu day mot cach tuy tién”
(DPiéu 9). Quy dinh nay dugc cu thé va chi tiét hoa tai Pidu 9 cua ICCPR nim
1966:
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”1. Moi ngudi déu c6 quyén hudng tu do va an toan ca nhan. Khong ai bi
bat hoic bi giam gitr v6 c6. Khong ai bj tude quyén tu do trir trudng hop viée
tudc quyén do 1a ¢6 1y do va theo ding nhimg thi tuc ma luat phap di quy dinh.

2. Bét ky ngudi nao bi bat giit déu phai duoc thong bao vao lic bi bt
nhirng 1y do ho bi bét va phai dugc thong bao khong cham tré vé su budc toi dbi
vo&i ho.

3. Bit cu ngudi nao bi bt hodc bi giam gitr vi mot t01 hinh sy phai duoc
som dua ra toa an hoic mot co quan tai phan c6 thim quyén thuc hién chuc
nang tu phap va phai dugc xét xtr trong thoi han hgp 1y hoac duogc tra tu do.
Viéc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xir khong duge dua thanh
nguyén tic chung, nhung viéc tra tu do cho ho c6 thé kém theo nhiing diéu kién
dé bao dam ho s& co6 mit tai toa an dé xét xtr vao bat ky khi nao va thi hanh an
néu co toi.

4. Bat ctr nguoi nao do bi bat hodc giam gilt ma bi tudc ty do déu co
quyén yéu cau duoc xét xtr trude toa an, nham muc dich dé toa an do c6 thé quy
dinh khong cham tré vé tinh hop phap cua viéc giam giit va ra Iénh tra lai tu do
cho ho, néu viéc giam gitr 1a bat hop phap.

5. Bat cu nguoi nao tré thanh nan nhan cua viéc bi bat hodc bi giam gitt
bat hop phap déu co quyén duogc yéu cau boi thuong.”

Pé giai thich thém cho cac quy dinh tai Diéu 9 ctia ICCPR, Binh luin
chung s6 8 nhan manh mét s6 diém nhu sau:

Thé nhét, khoan 1 Diéu 9 ap dung ddi voi moi dbi tuong bi tudce tu do,
bao gém ca ngudi bi gitr, giam vi hanh vi pham t0i, do tdm than, nghién ma tay
hay phuc vu muc dich gido duc, kiém soat nhap cu.

Thtr hai, thoi han tam gifr, tam giam theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 phu
thudc vao phéap luat ctia cac qudc gia thanh vién, tuy nhién theo Uy ban nhan
quyén, thoi han tam gilr khéng qua vai ngay, con thoi han tam giam can dam
bao hai nguyén tdc, mot 13, bi can, bi cdo phai duogc xét xur trong mot thoi gian
hop 1y hodc duoc tra tu do va hai 1a, viéc tam giam chi dugc coi 1a ngoai 1¢ va
v6i thoi gian cang ngan cang tot.
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Thir ba, néu bién phap tam giir, tam giam duoc st dung véi tinh chat 1a
bién phap ngan chan, thi viéc giam, giit nay phai duoc tién hanh theo trinh tu,
thu tuc luat dinh va phai bdo dam quyén duogc thong tin cho bi can, quyén duoc
tda 4n quyét dinh tinh hop phap cua viéc giam giir, quyén duoc yéu ciu boi
thuong cua bi can, bi cao trong trudong hop oan sai. Trong truong hop sau do cod
161 budc td61 duge dua ra thi viéc giam gilr phai ddm bdo tuan thu cac thu tuc tb
tung luat dinh.

Cho phép viéc bat giir, giam ngudi chi trong nhiing truong hop, dicu
kién, trinh tu thu ludt dinh va viéc ap dung cac ché tai tudce tu do ddi voi ngudi
pham t6i 13 can thiét nhdm dam bao hiéu qua phong, chdng toi pham, duy tri trat
tu xa hoi, bao vé loi ich xa hoi, quyén va loi ich cua ca nhan, déng thot tang
cuong giao duc ngudi pham toi. Tuy nhién, cic qudc gia thanh vién cling phai
dam bao c6 su phan biét gitta cdc hanh vi pham td1 v6i viéc khong hoan thanh
cac nghia vu phat sinh trong céc linh vuc cia cudc séng nhu dan sy, lao dong,
kinh té... Nham han ché viéc bat, giam giir nguoi tiy tién va nhitng trong nhimng
truong hop khong can thiét, Cong udc yéu cau cac quoc gia thanh vién phai dam
bao rang khong ai bi bo tu chi vi Iy do khéng c¢6 kha nang hoan thanh nghia vu
theo hop dong (Piéu 11). RS rang rang, viéc vi pham hop dong can dugc xem
xét dé xir Iy theo quy dinh ctia phéap luat lién quan ma khong xtr 1y trach nhiém
hinh su.

Ngoai ra, Tap hop cac nguyén tac vé bao vé tat ca nhiing ngudi bi giam
hay bi cidm ti dudi bat ky hinh thirc nao dugc Pai hoi dong Lién hop qudc thong
qua nam 1988 theo Nghi quyét 43/173 ciing dua ra mdt loat cic nguyén tic
trong viéc bao dam quyén khong bi bat giam gitr trai phép. Cu thé nhu sau:

Nguyén tic sb 4 quy dinh bét ky hinh thirc giam hay cAm ti nao va tit ca
cac bién phap anh huong dén quyén con nguoi ciia mot nguoi dang bi cam tu
duéi bat ky hinh thitc ndo phdi duoc ra 1énh béi hodc chiu su kiém soét c6 hiéu

qua cua co quan xét xr hodc co quan c6 tham quyén khac.
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Ciing theo Tap hop nay thi bat ky ngudi nao bi bat giit déu phai duoc
thong bao ngay khi bj bat giir vé Iy do cua viée bat giit va phai dugc thong bao
ngay vé bat ky 101 budc toi nao ddi v6i ho (Nguyén tic s 10).

Theo Nguyén tac s6 11 thi mot ngudi s& khong bi giam néu khong duoc
tao co hoi thoa dang dé duge xét xir ngay boi mot co quan xét xir hay co quan
c6 thdm quyén khac. Dong thoi, ngudi bi giam c6 quyén tu bao chita hodc duoc
luat su gitip do theo quy dinh cua phap luat, nguoi bi giam cung luét su ctia ho
phai duoc cung cip day du va kip thoi cac thong tin vé bat ky 1énh giam nao
cung véi cac 1y do giam giir. Cac thong tin bao gom: 1y do bat giir, thoi han
giam gilt, danh tinh ctia nhitng quan churc thi hanh phép luat c6 lién quan, thong
tin chinh x4c vé noi giam giit
2.4.2. Quy dinh cua phap luat Viét Nam

Vé co ban phap ludt caa Viét Nam phu hop véi cac chuan muc qudc té
lién quan dén quyén tu do vé than thé, dugc dam bao khong bi bét hodc bi giam
giit vo cd, khong bi tude quyén tu do trir trudng hop viée tude tu do d6 1a ¢o 1y
do va theo dung nhitng thii tuc ma phép luat da quy dinh va yéu cau dam bao
réng bat ky ngudi bi bat gilr déu dugc thong bao vao luc bi bt va phai dugc
thong bao khong cham tré vé su budc toi dbi voi ho.

Theo quy dinh tai khoan 2 diéu 20 cta Hién phap 1992 (stra doi nim
2013), “Khéng ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan, quyét
dinh hoac phé chuan cia Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham tdi qua
tang. Viéc bat, giam gitt ngudi do luat dinh”. Thuc chat phan 16n quy dinh nay
dugc 1dy lai tir Piéu 71 Hién phap 1992 (stra d6i nam 2001). Viéc lay lai quy
dinh nay c6 y nghia tich cuc, vi né ciing c¢b su bao vé hién dinh voi cac quyén
con ngudi trong td tung hinh sy.

Quy dinh ciia phép ludt hinh sw: Véi tinh chét 13 luat ndi dung quy dinh
to1 pham va hinh phat, BLHS c6 mdt loat cac diéu khoéan quy dinh vé cac toi
pham lién quan dén viéc xdm pham quyén tu do than thé ctia con nguoi, cu thé

nhu sau:
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- Piéu 123 cua BLHS quy dinh vé tdi bat, gitr hodc giam ngudi trai phap
luat dé xir Iy d6i voi bat ky ngudi nao khong co hanh vi bat, giit hodc giam
ngudi khong ding tham quyén hodc khong ding thu tuc véi mirc hinh phat kha
nghiém khac, c6 thé dén hai nam tu; trong truong hop ting ning thi hinh phat co
thé 1én dén mudi nam to. Ngoai ra, ngudi pham t01 con cé thé bj cAm dam nhiém
chirc vu nhét dinh tr mot ndm dén nim nam.

- Piéu 295 ctia BLHS quy dinh v& toi ra ban an trai phap luat dé xir ly ddi
v6i mot s6 chu thé dic biét nhu tham phan, hoi tham nhan dan, khi tham gia xét
xtr di ra nhitng phan quyét, quyét dinh trai phap luat, theo do, c6 thé dan dén
viéc ngudi bi két an bi giam trai phap luat. Hinh phat d6i v6i toi ndy co thé 1én
dén muoi 1am nam tu.

- Piéu 296 ctuia BLHS quy dinh vé ti ra quyét dinh trai phap luat dé xir 1y
d6i v6i nhitng nguoi c6 tham quyén trong hoat dong diéu tra, truy tb, xét xir
cling nhu thi hanh 4n ma ra quyét dinh biét 13 1a trai phap luat, vi duy, ra quyét
dinh bét, tam gilt, tam giam khong c6 can cu, ... gay thiét hai cho quyén va loi
ich hop phap cua cong dan, Hinh phat ddi véi toi ndy c6 thé 1én dén muoi ndm
tu.

- Piéu 303 ctia BLHS quy dinh vé t6i loi dung chtic vy, quyén han giam,
giit nguoi trai phap luat dé xu 1y doi véi nguoi co chice vu, quyén han trong viée
tra tu do cho ngudi bi giam giir nhung d3 khong ra quyét dinh khi ¢ du can cir
dé tra ty do hodc khong chap hanh quyét dinh tra tw do cho ngudi dang bi giam
giit theo quy dinh ctia phap luat. Hinh phat dbi vé6i t6i nay ciing kha nghiém
khic c6 thé 1én dén muoi nam.

Ngoai ra, theo quy dinh tai cac diéu 295, 296 va 303 caa BLHS thi nguoi
pham t6i con bi 4p dung hinh phat bd sung 1a cdm dam nhiém chirc vy nhit dinh
tir mot nam dén nim nam.

Quy dinh cua phap ludt 16 tung hinh sy: Vi tinh chét 1a luat hinh thuc,
BLTTHS quy dinh trinh ty, tha tuc tién hanh t4 tung trong linh vuc hinh sy,
trong d6 bat, giir, giam ngudi 1a nhimg bién phap ngin chin dugc ap dung dé
dam bao cho cac co quan tién hanh to tung thyc hi¢n tdt chire nang, nhiém vy
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ctia minh trong cong tac d4u tranh chéng va phong ngira t6i pham, dam bao trat
tu phap luat va phap ché. Cac bién phap ngin chin nhim bao vé cic quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phép cua cong dan nhung khi ap dung chung ciing
rat dé tao ra nhimg anh hudng tiéu cuc dén quyén con ngudi, quyén va loi ich
hop phép cua cong dan. Boi vi, mot sb hoat dong t tung c6 anh hudng truc tiép
dén quyén tu do, quyén bat kha xam pham vé than thé, ... ciia ngudi bi bat, giam,
gitr. Chinh vi vay, dé tranh viéc xAm pham quyén tw do than thé va khong bi bét,
giit, giam trai phap luat, BLTTHS danh nhiéu ché dinh vé viéc 4p dung céac bién
phap nay.

V& cac nguyén tic trong hoat dong t6 tung hinh su lién quan dén quyén
khong bi bat giam giit tuy tién, trai phép:

C6 thé ndi hoat dong td tung hinh su co6 li€n quan chat ché dén viéc thuc
hién cac quyén con ngudi. BLTTTHS khang dinh nguyén tic co ban va cbt 16i
trong hoat dong t6 tung 13 phai dam bao ”Ton trong va bao vé cac quyén co ban
ctia cong dan” (Piéu 4). Pic biét, Diéu 6 cia BLTTHS nhin manh nguyén tic
dam bao quyén bat kha xam pham vé than thé cta cong dan: ”Khong ai bi bat,
néu khong c6 quyét dinh cua toa 4n, quyét dinh hodc phé chuan cua Vién Kiém
sat trir truong hop pham toi qua tang.Viéc bat va giam gilt nguoi phai tuan thi
theo quy dinh cua B0 luat nay ™.

Pdi v6i cac ca nhan c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong tb tung hinh
su trong pham vi trach nhi¢m ctia minh phai ton trong va bao vé cac quyén va
loi ich hop phéap cta cong dan, thudng xuyén kiém tra tinh hop phép va su can
thiét cua nhitng bién phap da ap dung, kip thoi huy bo hodc thay ddi nhimg bién
phap d6, néu xét thdy c6 vi pham phap luat hodc khong con can thiét nita. (Diéu
4 BLTTHS)

Trong qua trinh tién hanh t6 tung, co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién
hanh t6 tung phai nghiém chinh thyc hién nhitng quy dinh ctia phap luat va phai
chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi, quyét dinh cia minh. Nguoi 1am trai phap

luat trong viéc bat, giam, giir, khoi to, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an thi tuy

Trang | 33



theo tinh chét, mac do vi pham ma bi xtr 1y ky luat hodc bi truy ctru trach nhi€ém
hinh sy (Piéu 12 BLTTHS).

Vé diéu kién, thim quyén, trinh tu thu tuc bét nguoi:

BLTTHS quy dinh cu thé vé diéu kién, thim quyén, trinh ty, thu tuc bét
ngudi twong Gmg véi 04 truong hop bt ngudi sau: (i) bit bi can, bi cdo dé tam
giam (tirc 13 bat ngudi khi dd c6 quyét dinh khoi t); (ii) bat nguoi trong trudng
hop khan cap; (iii) bat nguoi pham toi qua tang hodc dang bi truy ni; (iv) bat
tam giam bi cdo sau khi tuyén an. Cu thé:

* Bit bi can, bi cdo dé tam giam: - Khoan 1 Diéu 80 cia BLTTHS quy
dinh vé thAim quyén, theo do, viéc bat bi can, bi cdo dé tam giam phai do co
quan, ngudi c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su ra 1énh bat, bao
gé)m: Vién trudng, Pho Vién truéng Vien kiém sat nhan dan va Vién kiém sat
quan sy cac cap; Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan va Toa an quin sy
cac cap; Tham phan giit chirc vu Chanh tod, Pho Chéanh toa Toa phiic thim Toa
an nhan dan tdi cao; Hoi dong xét xtr; Thu trudng, Pho Thu trudng Co quan diéu
tra cac cap. Trong trudng hop ndy, 1énh bat phai duoc Vién kiém sat cing cap
phé chuan trude khi thi hanh.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 80 ciia BLTTHS v¢ trinh tu, thil tuc
1énh bat phai c6 day du cac thong tin vé thoi gian, dia diém, tén va chirc vu cia
nguoi ky 1énh, 1y do bat. Lénh bat phai c¢6 chit ky ctia ngudi ra 1énh va dong dau.
Khi tién hanh bat, ngudi thi hanh 1énh phai doc 1énh, giai thich 1énh, quyén va
nghia vu ctia ngudi bi bat va phai 1ap bién ban vé viéc bat. Khi tién hanh bat
ngudi tai noi ngudi d6 cu tri phai ¢ dai dién chinh quyén xa, phuong, thi trdn
va ngudi lang giéng ctia nguoi bi bat chimg kién. Khi tién hanh bat nguoi tai noi
nguoi do lam viéc phai c¢6 dai di¢n co quan, td chic noi nguol dé lam viée
chung kién. Khi tién hanh bat ngudi tai noi khac phai co sy chung kién cia dai
dién chinh quyén xa, phudng, thi trdn noi tién hanh bat ngudi. (khoan 2 Piéu 80
BLTTHS).

* Bat nguoi trong truong hop khan cap
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- Khoan 1 Diéu 81 ciia BLTTHS quy dinh cu thé 03 truong hop duoc bat
ngudi khan cap:

Mot 14, khi ¢6 cin ct dé cho rﬁng nguoi do dang chuan bij thuc hién toi
pham rat nghiém trong hodac td61 pham dac biét nghi€ém trong;

Hai 1a, khi nguoi bi hai hode nguoi ¢6 mat tai noi xay ra tdi pham chinh
mat tréng thdy va xac nhan dung 13 nguoi da thue hién t6i pham ma xét thiy can
ngin chin ngay viéc ngudi do trén;

Ba 14, khi thy c6 dau vét cta toi pham ¢ nguoi hodc tai chd ¢ ciia nguoi
bi nghi thyc hién to1 pham va xeét théy can ngan chdn ngay viéc nguoi do tron
hoac tiéu huy chirng cu.

- Khoan 2 Diéu 81 ciia BLTTHS quy dinh nhitng nguoi c¢6 tham quyén ra
1énh bat nguoi trong tinh trang khan cip, bao gdm: Thu truéng, Phé Thu trudng
Co quan diéu tra cac cap, nguoi chi huy don vi quan doi doc lap cap trung doan
va tuong duong; nguoi chi huy don bién phong ¢ hai dao va bién gidi, ngudi chi
huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang.

- Cac khoan 3, 4 Piéu 81 cia BLTTHS quy dinh vé trinh ty, thi tuc bat
nguoi trong trudng hop khan cép, theo dé, trong moi truong hop, viée bat khan
cap phai duoc bao ngay cho Vién kiém sat cing cap bang vin ban kém theo tai
liéu lién quan dén viéc bat khan cap dé xét phé chuan. Vién kiém sat phai kiém
sat chat ch& can ctr bat khan cap quy dinh tai Piéu nay. Trong truong hop can
thiét, Vién kiém sat phai truc tiép gap, hoi nguoi bi bat trude khi xem xét, quyét
dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuan. Trong thoi han 12 gio, ké tir
khi nhan dugc dé nghi xét phé chuan va tai lidu lién quan dén viéc bat khan cip,
Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuén.
Néu Vién kiém sat quyét dinh khong phé chudn thi ngudi da ra 1énh bt phai tra
tu do ngay cho ngudi bi bat.

* Bat nguoi pham toi qua tang hodc dang bi truy na

Viéc bit nguoi pham t6i qua tang hodc dang bi truy ni ciing phai tuan thu
cac quy dinh cua BLTTHS vé dbi tuong, trinh tu, thu tuc (cac diéu 82, 83
BLTTHS). Ngay sau khi bét hodc nhan ngudi bi bit trong trudng hop khan cip
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hodc pham ti qua tang, Co quan diéu tra phai lay 16i khai ngay va trong thoi
han 24 gio phai ra quyét dinh tam gitt hoac tra tu do cho nguoi bi bét.

* Bién ban vé viéc bit nguoi

Theo quy dinh cia BLTTHS (Piéu 84) viéc bat ngudi phai duoc 1ap thanh
bién ban bién ban. Nguoi thi hanh 1énh bat trong moi trudng hop déu phai lap
bién ban. Bién ban phai ghi rd ngay, gid, thang, nim, dia diém bét, noi l1ap bién
ban; nhiing viéc da lam, tinh hinh dién bién trong khi thi hanh lénh bat, nhiing
d6 vat, tai liéu bi tam giir va nhitng khiéu nai ctia nguoi bi bat. Bién ban phai
dugc doc cho nguoi bi bat va nhitng nguoi chimg kién nghe. Ngudi bi bit,
nguoi thi hanh 1énh bit va nguoi ching kién phai cung ky tén vao bién ban, néu
ai co y kién khac hoic khong dong ¥ véi ndi dung bién ban thi cé quyén ghi vao
bién ban va ky tén. Viéc tam giir do vat, tai liu ctia ngudi bi bat phai duoc tién
hanh theo quy dinh cia Bo luat nay.

* Thong bao vé viéc bat nguoi

Nguoi ra 1énh bat, Co quan diéu tra nhin ngudi bi bat phai thong bao
ngay cho gia dinh nguoi di bi bat, chinh quyén x4, phuong, thi trdn hoic co
quan, td chirc noi nguoi do cu tri hoac lam viée biét. Néu thong bao can trd vige
diéu tra thi sau khi can trd' d6 khong con nita, nguoi ra 1énh bat, Co quan diéu tra
nhan nguoi bi bat phai thong bao ngay.

* Bit tam giam bi c4o sau khi tuyén &n

Viéc bat tam giam bi cao sau khi tuyén an duogc thuc theo quy dinh tai
Diéu 228 BLTTHS, theo d6, d6i vai bi céo dang bi tam giam ma bi phat tu
nhung dén ngay két thiic phién toa thoi han tam giam da hét thi Hoi dong xét xir
ra quyét dinh tam giam bi céo dé bao dam viéc thi hanh an. Trong truong hop bi
cao khong bi tam giam nhung bi phat tu thi ho chi bi bt tam giam dé chép hanh
hinh phat khi ban 4n da c6 hi¢u luc phap luat. Hoi déng xét xir ¢6 thé ra quyét
dinh bat tam giam ngay bi cdo néu cé cin c cho thay bi cdo co thé trén hodc

tiép tuc pham toi.
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Thoi han tam giam bj cdo trong truong hop nay 1a bon muoi 1am ngay, ké
tir ngdy tuyén an. D6i v4i bi cao bi phat tir hinh thi Hoi ddng xét xir quyét dinh
trong ban 4n viéc tiép tuc tam giam bi cdo dé bao dam thi hanh an.

Tham quyén, trinh tu, thu tuc, thoi han tam gitr:

Piéu 86 cua BLTTHS quy dinh rd nhimng truong hop c6 thé tam giir nguoi
trong to tung hinh sy cling nhu thAm quyén va thi tuc tam gitr nguoi, cu thé 1a:

Thir nhat, viéc tam giir nguoi c6 thé duoc ap dung d6i voi nhitng ngudi bi
bat trong trudng hop khan cap, pham toi qua tang, ngudi pham toi tu thd, dau
tha hodc ddi véi nguoi bi bat theo quyét dinh truy nd (khoan 1 Piéu 86
BLTTHS).

Thir hai, nhitng nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh tam gitt bao gom: (i)
nhimg nguoi co6 quyén ra 1énh bat khan cap (Thu truéng, Pho Thu truéng Co
quan diéu tra cac cap; ngudi chi huy don vi quan doi doc 1ap cap trung doan va
twong dwong; ngudi chi huy don bién phong ¢ hai dao va bién gidi, ngudi chi
huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang); (ii)
chi huy trudong ving Canh sat bién c6 quyén ra quyét dinh tam giit (khoan 2
Piéu 86 BLTTHS).

Thir ba, vé thu tuc tam giit nguoi, khoan 3 Piéu 86 cia BLTTHS quy dinh
trong thoi han 12 gid, ké tir khi ra quyét dinh tam giir, quyét dinh tam giit phai
dugc glri cho Vién kiém sat cting cAp. Néu xét thay viéc tam gitr khong c6 cin
ctr hoac khong can thiét thi Vién kiém sat ra quyét dinh huy bé quyét dinh tam
gilt va nguoi ra quyét dinh tam giir phai tra ty do ngay cho ngudi bi tam giit.
Quyét dinh tam gitt phai ghi rd 1y do tam gitt, ngay hét han tam giit va phai giao
cho nguoi bi tam gitt mot ban.

Diéu 87 cia BLTTHS quy dinh cu thé vé thoi han tam giit, theo do, thoi
han tam gir chung khong dugc qua ba ngay, ké tir khi Co quan diéu tra nhan
nguoi bi bat. Trong truong hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam gitt c6 thé gia
han tam gilt, nhung khong qua ba ngay. Trong truong hop dac biét, nguoi ra
quyét dinh tam giir c6 thé gia han tam giir 1an thir hai nhung khong qué ba ngay.
Moi truong hop gia han tam gitt déu phai dugc Vién kiém sat cing cdp phé
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chuén; trong thoi han 12 gio, ké tir khi nhan duoc dé nghi gia han va tai li¢u lién
quan dén viéc gia han tam giit, Vién kiém st phai ra quyét dinh phé chuan hoic
quyét dinh khong phé chuan.

Trong khi tam gitr, néu khong du can ctr khoi t5 bi can thi phai trd tu do
ngay cho nguoi bi tam gilr va thoi gian tam gitr dugc trir vao thoi han tam giam.
Mot ngay tam giir duoc tinh bang mot ngdy tam giam.

Diéu kién, tham quyén, trinh ty, thu tuc, thoi han tam giam:

Theo quy dinh cua BLTTHS thi tam giam 1a mt trong nhiing bién phap
ngin chin nghiém khic do co quan tién hanh té tung 4p dung d6i véi bi can, bi
cao khi c6 can ctr chirng t6 bi can, bi cdo s€ gay kho khan cho viéc diéu tra, truy
td, xét xtr hodc s& tiép tuc pham t61, cling nhu khi can bao dam thi hanh an.

BLTTHS quy dinh cy thé vé nhiing truong hop duoc tam giam nguoi
trong to tung hinh sy ciing nhu thAm quyén, thi tyc tam giam ngudi. Cu thé 1a:

Theo khoan 1 Piéu 88 cia BLTTHS thi néi chung bién phap tam giam c6
thé dugc ap dung trong 02 trudng hop sau day: mot 13, bi can, bj cao pham toi
dac biét nghiém trong hodac pham tdi rat nghiém trong; hai 1a, bi can, bi céo
pham to1 nghi€ém trong, pham td1 it nghi€ém trong ma B0 ludt hinh sy quy dinh
hinh phat ti trén hai nim va c6 cin ¢ cho rang ngudi d6 cé thé trén hodc can
trd viée diéu tra, truy td, xét xtr hodc co thé tiép tuc pham toi.

BLTTHS (khoan 2 Piéu 88) khang dinh vé nguyén tic thi khong ap dung
bién phap tam giam dbi véi bi can, bi cao 1a phu nit c6 thai hodc dang nudi con
dudi ba muoi sau thang tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma noi cu tri
r0 rang ma ap dung bién phap ngan chan khéc, trir 03 truong hop sau: 1) bi can,
bi cédo bo trén va bi bat theo 1énh truy ni; 2) bi can, bi cdo dugc ap dung bién
phap ngin chin khac nhung tiép tuc pham toi hodc c¢b y gy can tré nghiém
trong dén viéc diéu tra, truy td, xét xtr; 3) bi can, bi cdo pham toi xAm pham an
ninh qudc gia va co d can cir cho rang néu khong tam giam dbi véi ho thi s&
gy nguy hai dén an ninh quéc gia.

Theo khoan 3 Diéu 88 cia BLTTHS thi nhiing ngudi c6 tham quyén ra
1énh bét nguoi cling ddng thoi co thim quyén ra 1énh tam giam. Riéng 1énh tam
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giam ctia Thu truong, Pho Thu trudng co quan diéu tra cac cAp phai dugc Vién
kiém sat cting cap phé chuan trudc khi thi hanh. Trong thoi han ba ngay, ké tir
ngay nhan dugc I¢nh tam giam, dé nghi xét phé chuin va hd so, tai liéu lién
quan dén viéc tam giam, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hodc quyét
dinh khong phé chuan.

Co quan ra 1énh tam giam phai kiém tra cin cudc clia ngudi bi tam giam
va théng bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam va cho chinh quyén x4,
phuong, thi trin hodc co quan, t6 chirc noi ngudi bi tam giam cu tra hodc lam
viéc biét (khoan 4 Piéu 88 BLTTHS).

BLTTHS (cac diéu 242 va 243) ciing quy dinh viéc tam giam trong giai
doan xét xur phuc tham, theo d6, Chanh 4n, Phé Chanh an Toa an nhan dan cép
tinh, Tod 4n quan sy cap quan khu, Tham phan giit chirc vu Chanh tod, Pho
Chénh toa Toa phiic thAm Toa 4n nhan dan tdi cao c¢6 tham quyén quyét dinh
viéc ap dung tam giam d6i voi: (i) bi cdo dé chd xét xir phiic tham; (i) bi cdo
dang bi tam giam ma dén ngay mo phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét
thay can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xir; (iii) bi cdo dang bi tam
giam bi xtr phat ti ma dén ngay két thac phién toa thoi han tam giam d3 hét thi
Hoi dong xét xir ra quyét dinh tam giam bi cédo dé bao dam viéc thi hanh an (trur
truong hop bi cdo dugc hudng an treo hodc thoi han phat ti bang hoic ngan hon
tho1 gian bi cao da bi tam giam); (iv) bi cdo khong bi tam giam, nhung bi xtr
phat ti thi Hoi dong xét xir ¢6 thé ra quyét dinh bat tam giam bi cdo ngay sau
khi tuyén an, trir cac truong hop dugce hoan thi hanh an.

Vé thoi han tam giam ddi voi mot nguoi tuy thudc vao tung truong hop
cu thé, tinh chét nghiém trong ctia hanh vi pham t0i va giai doan tb tung ma thoi
han tam giam la khac nhau. Cu thé nhu sau:

Tht nhét, theo quy dinh tai Diéu 120 ctia BLTTHS thi thoi han tam giam
bi can dé dicu tra la khong quéa hai thang ddi véi toi pham it nghiém trong,
khong qua ba thang ddi v6i t6i pham nghiém trong, khong qua bdn thang d6i voi

t01 pham rat nghiém trong va toi pham dac biét nghi€ém trong.
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Trong trudng hop vu 4n ¢ nhiéu tinh tiét phuc tap, Co quan diéu tra phai
c¢6 van ban dé nghi Vién kiém sat gia han tam giam. D6i véi toi pham it nghiém
trong co thé duoc gia han tam giam mot lan khong quéa mot thang; ddi voi toi
pham nghiém trong c6 thé dugc gia han tam giam hai 1an, 1an thir nhat khong
qua hai thang va lan tht hai khong qua mot thang; ddi voi toi pham rat nghiém
trong c6 thé dugc gia han tam giam hai 14n, 1an tht nhat khong qua ba thang, 1an
thr hai khong qua hai théng;dé)i voi t01 pham dac biét nghiém trong co thé duge
gia han tam giam ba 1an, mdi 1an khong quéa bon thang.

Pbi v6i t6i pham dic biét nghiém trong, trong trudng hop thoi han gia
han tam giam 1an tht hai da hét va vu an c6 nhiéu tinh tiét rit phtc tap ma
khéng c6 cin cir dé thay ddi hoic hity bo bién phap tam giam thi Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 thé gia han tam giam 1an thr ba. Trong trudng
hop can thiét doi voi toi xAm pham an ninh qudc gia thi Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao c6 quyén gia han thém mot lan nira khong qua bon thang.

Thir hai, Diéu 166 cuia BLTTHS quy dinh thoi han tam giam trong giai
doan truy to 1a hai muoi ngay d6i voi toi pham it nghiém trong va tdi pham
nghi€ém trong, ba muoi ngay ddi véi toi pham rat nghi€ém trong va toi pham dac
biét nghiém trong. Trong truong hop can thiét, Vién trudng Vién kiém sat co thé
gia han, nhung khong qua mudi ngay dbi véi toi pham it nghiém trong va toi
pham nghiém trong; khong qua muoi 1am ngay d6i véi toi pham rat nghiém
trong; khong qué ba muoi ngay doi voi toi pham dac bi¢t nghiém trong. (Diéu
166 BLTTHS)

Thir ba, theo quy dinh tai cac diéu 176, 177 ctia BLTTHS thi thoi han tam
giam trong giai doan chuan bi xét xir so tham 1a ba muoi ngay ddi véi t6i pham
it nghiém trong, bon muoi 1am ngay d6i v6i toi pham nghiém trong, hai thang
dbi véi toi pham rat nghiém trong, ba thang dbi véi toi pham dac bi¢t nghiém
trong. Poi v6i nhimg vu an phirc tap, Chanh 4n Toa 4n c6 thé quyét dinh gia han
thoi han chuan bi xét xir, nhung khong qua mudi 1im ngdy ddi véi toi pham it

nghiém trong va toi pham nghiém trong, khong qua ba muoi ngay déi voi toi
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pham rat nghiém trong va toi pham dac biét nghiém trong (Diéu 176, biéu 177
BLTTHS).

Ngoai ra, BLTTHS (cac diéu 242, 243) ciing quy dinh cy thé thoi han tam
giam trong giai doan xét xtr phiic tham, cu thé: (i) thoi han tam giam dé cho xét
xt phuc thim 1a khéng qua sdu muoi ngay (d6i voi Toa an nhan dan cap tinh,
Tda an quan sy cap quan khu) hodc chin muoi ngay (di véi Toa phiic thim Toa
an nhan dan tbi cao, Toa an quan sy trung wong), ké tur ngay nhan duoc hd so vu
an; (i) thoi han tam giam d6i v&i bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay mo
phién toa thoi han tam giam d3 hét, néu xét thay can tiép tuc tam giam dé hoan
thanh vi¢c xét xtr, thi Toa an ra 1énh tam giam cho dén khi két thic phién toa;
(iii) thoi han tam giam ddi véi bi cdo dang bi tam giam bi xr phat ti ma dén
ngay két thiic phién toa thoi han tam giam da hét hodc trudng hop bat tam giam
bi c4o ngay sau khi tuyén an phuc tham 13 bon muoi lim ngay, ké tir ngay tuyén
an.

Trong qua trinh td tung hinh su, dé dam bao quyén cua nguoi bi tam gitr,
tam giam, BLTTHS c6 nhiéu quy dinh twong d6i chat ché, cy thé nhu sau:

- Vé thong bao vé viéc bi bat: duge quy dinh tai Piéu 85 cua BLTTHS
nhu sau: Nguoi ra 1énh bat, Co quan diéu tra nhan ngudi bi bat phai thong bao
ngay cho gia dinh nguoi di bi bat, chinh quyén x4, phuong, thi tran hodc co
quan, td chirc noi nguoi do cu tri hoac lam viée biét. Néu thong bao can trd vige
diéu tra thi sau khi can tré d6 khong con nita, nguoi ra 1énh bat, Co quan diéu tra
nhan nguoi bi bat phai thong bao ngay.

- Cac quyén ctia nguoi bi tam gitt duoc quy dinh tai BLTTHS bao gom:
quyén dugc biét 1y do bi giam gitt; quyén duoc giai thich vé quyén va nghia vu;
quyén dugc trinh bay 161 khai; quyén duoc ti bao chira hodc nhd ngudi khac bao
chira; quyén duogc dua ra tai liéu, d6 vat, yéu cau; quyén duoc khiéu nai vé viéc
tam giir, quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
tb tung.”

- V& ché do tam gitr, tam giam: Ché d6 tam gitr, tam giam khac véi ché do
d6i v6i nguoi dang chap hanh hinh phat ti. Noi tam gii, tam giam, ché d6 sinh
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hoat, nhan qua, lién hé véi gia dinh va cac ché d6 khac dugc thuc hién theo quy
dinh cua Chinh phu (Piéu 89 BLTTHS).

Theo quy dinh tai Diéu 1 va Piéu 2 cia Quy ché vé tam giir, tam giam
(ban hanh kém theo Nghi dinh s6 89/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 cta Chinh
phu va da duoc stra d6i, bd sung mot s6 diéu bang Nghi dinh s 98/2002/ND-CP
ngay 27/11/2002) thi tam gifr, tam giam la nhitng bién phap ngan chan dugc quy
dinh trong BLTTHS do Co quan diéu tra, Vién Kiém sat hoic Toa an ap dung
dbi v6i nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo, ngudi bi két an phat t hodc tir hinh
nham céch ly ho khoi xa hoi trong mot thoi gian nhat dinh dé ngan chan hanh vi
pham t6i, hanh vi gdy kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc dé dam
bao thi hanh an phat tu hodc an tir hinh.

Piéu 5 ctia Quy ché vé tam gitt, tam giam quy dinh rd Nha tam giit, Trai
tam giam chi tiép nhan giam, giit nhiing ngudi di c6 Lénh tam gilt, Lénh tam
giam hodc Lénh truy na, dong thoi khang dinh viéc tam giit, tam giam phai theo
dung quy dinh cta phap luat. Nghiém cdm moi hanh vi xdm pham tinh mang,
strc khoé, tai san, danh dy, nhan pham cta nhiing nguoi bi tam giit, tam giam.

Ciing theo Diéu 15 ctia Quy ché nay thi viéc giam gitr duoc b tri theo
ting khu vuc tuy thude vao dac diém cua tirng nhom doi tuong, vi du nhu: phu
nit, nguoi chua thanh nién, nguoi nude ngoai, ngudi cd bénh truyén nhiém, ddi
tugng con dd hung han, giét nguoi, cudp cia, tai pham nguy hiém, ...

Quy ché vé tam giit, tam giam ciing danh 01 chuong (chuong IV) véi 09
diéu (tir Pidu 26 dén Diéu 34) dé quy dinh vé cac ché do ddi voi ngudi bi tam
gilt, tam giam lién quan dén viéc an, mic, &, sinh hoat, kham chita bénh, guri va
nhan thu, tham gdp, nhan qua, khiéu nai, t6 céo,.... cac ché do nay ap dung
chung cho nhitng nguoi bi tam gifr, tam giam.

- V& viéc cham nom nguoi than thich va bao quan tai san cta nguoi bi
tam gifr, tam giam, Piéu 90 cia BLTTHS quy dinh khi nguoi bi tam gitr, tam
giam c6 con chua thanh nién dudi 14 tudi hodc c¢6 nguoi than thich 13 nguoi tan
tat, gia yéu ma khong c6 ngudi chim soc, thi co quan ra quyét dinh tam gi,
Iénh tam giam giao nhiing nguoi d6 cho nguoi than thich cham nom. Trong
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truong hop nguoi bi tam gitr, tam giam khong cé ngudi than thich thi co quan ra
quyét dinh tam giit, 1énh tam giam giao nhitng ngudi d6 cho chinh quyén so tai
cham nom. Trong truong hop nguoi bi tam gift, tam giam cd nha hodc tai san
khac ma khong c6 ngudi trong nom, bao quan thi co quan ra quyét tam giir, 1énh
tam giam phai ap dung nhitng bién phap trong nom, bao quan thich dang. Co
quan ra quyét dinh tam git, Iénh tam giam thong bao cho nguoi bi tam gitt, tam
giam biét nhitng bién phap da duoc p dung.

- Quyén khiéu nai, td céo, duoc phuc hoi danh du, nhan phém duoc boi
thudng ngudi bi bat, tam giit, tam giam bat hop phap

Phép luét t6 tung hinh su bao dam cong dan co quyén khiéu nai, t6 céo
nhitng viéc 1am trai phap luat trong hoat dong to tung hinh sy cua cac co quan
va nguodi c¢6 thim quyén tién hanh t6 tung hinh sy hodc ctia bat ¢t ca nhan nao
thudc cac co quan d6. Co quan c6 thim quyén phai tiép nhan, xem xét va giai
quyét kip thoi, dang phap luat cac khiéu nai, t6 cao; thong bao bang vin ban két
qua giai quyét cho ngudi khiéu nai, to céo biét va co bién phap khic phuc (Piéu
31 BLTTHS). Bdi v6i cac khiéu nai lién quan dén viéc ap dung bién phéap bat,
tam giit, tam giam phai dugc Vién kiém sat xem xét, giai quyét ngay. Trong
truong hop can phai co thoi gian dé xac minh thém thi thoi han giai quyét khong
duoc qua ba ngady, ké tir ngdy nhin dugc khiéu nai. Néu khong dong ¥ véi két
qua giai quyét thi nguoi khiéu nai co quyén khiéu nai dén Vién kiém sat cip trén
tryc tiép. Trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy nhan duoc khiéu nai, Vién kiém
sat phai xem xét, giai quyét. Vién kiém sat cap trén truc tiép co thim quyén giai
quyét cudi cung (Piéu 333 BLTTHS). Ngoai ra, dé cu thé hoa cac quy dinh cia
BLTTHS vé khiéu nai, t6 céo, lién nganh B§ Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, B Cong an, Bo QUéc phong cling da ban hanh
Thong tu lién tich 02/2005/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP huéng din
thi hanh Bo lut T6 tung Hinh sy vé khiéu nai, to cdo.

BLTTHS ciing khang dinh mot nguyén tic co ban trong té tung hinh sy 1a
bao dam quyén dugc boi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén loi cia
ngudi bi oan. Nguoi bi oan do ngudi co thim quyén trong hoat dong t6 tung
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hinh sy gdy ra c¢6 quyén duoc bdi thudng thiét hai va phuc hodi danh du, quyén
loi. Co quan c6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy d lam oan phai boi
thuong thiét hai va phuc hoi danh du, quyén loi cho ngudi bi oan; ngudi da gay
thiét hai co6 trach nhiém boi hoan cho co quan c6 tham quyén theo quy dinh cua
phap luat (Piéu 29 BLTTHS). Viéc bdi thuong oan sai trong hoat dong t6 tung
hinh su noéi chung va trong viéc tam giir, tam giam, giam giit trai phap luat noi
riéng duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Boi thuong nha nude. Ludt nay quy
dinh tuong ddi cu thé trach nhiém boi thuong cua Nha nudc dbi voi ca nhan, to
chure bi thi€t hai do nguoi thi hanh cong vu gdy ra trong hoat dong quan ly hanh
chinh, t6 tung, thi hanh an; thi tuc giai quyét boi thuong thiét hai; quyén, nghia
vu clia ¢4 nhan, to chtrc bi thiét hai; kinh phi boi thuong va trach nhiém hoan tra
cua nguoi thi hanh cong vu da gay ra thiét hai.

Ap dung, huy bo, thay thé cac bién phap ngin chin:

Ngoai bién phap ngin chan bat, tam giit, tam giam ndi trén, phap luat to
tung hinh su Viét Nam (cac diéu 91, 92 va 94 BLTTHS) ciing quy dinh viéc ap
dung céac bién phap ngan chin thay thé bién phap tam giam nhu cam di khoi noi
cu tra, bao 13nh, dit tién, tai san ¢ gia tri dé bao dam. Can ¢t vao muc do nguy
hiém cua hanh vi pham t01, nhan than, tinh trang tai san ctia ngudi thuc hién
hanh vi pham t01 hoac khi nguoi pham td1 ¢6 noi cu tra ré rang thi tuy tung
truong hop cu thé cac co quan tién hanh té tung c6 thé ap dung mot trong céc
bién phap ngin chin néu trén dé dam bao su c6 mat cua bi can, bi cdo khi can
tri¢u tap.

Phép luat t6 tung hinh sy quy dinh khi vu 4n bi dinh chi thi moi bién phap
ngan chdn da ap dung déu phai dugc huy bo hodc co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an huy bo bién phap ngin chan khi thdy khéng con can thiét hodc co thé
thay thé bang mot bién phap ngan chin khac (Diéu 94 BLTTHS).

Pdnh gid, kién nghi: Vé co ban phap luat ctia Viét Nam phu hop véi cac
chuan muc quéc té lién quan dén quyén tu do vé than thé, dugc dam bao khong
bi bat hodc bi giam gitt vo cd, khong bi tudc quyén tu do trir truong hop viée
tude tu do do 1a c6 1y do va theo dung nhirng thu tuc ma phép luat da quy dinh
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va yéu cau dam bao rang bat ky ngudi bi bét giit déu dugc thong bao vao lic bi
bt va phai dugc thong bao khong cham tré vé su budc toi ddi véi ho.

Theo Hién phap cua Viét Nam, moi nguoi déu duoc Nha nude bao hod
quyén tu do than thé va dugc bao vé khoi bi bat, gilt, giam tiy tién nhu 1a mot
quyén co ban, nén tang. Chi trong mot sd trudng hop ma phap ludt cho phép,
viéc bit, gilr, giam mot ngudi co thé duoc tién hanh bai cac co quan, ca nhan c6
tham quyén va tuan thu trinh ty, thu tuc chat ché cua phap luat.

BLHS Viét Nam c¢6 nhitng ché tai xir Iy rat nghiém khic cac hanh vi xdm
pham quyén tu do than thé ctia con nguoi. Bat ky chi thé nao thuc hién hanh vi
bat, gitt, giam nguoi trai phap lut thi c6 thé bi xir Iy véi khung hinh phat cao
nhat tir ba dén muoi ndm tu giam. Céc chu thé dic biét nhu hoi tham, tham phan
khi tham gia xét xir dd ra nhitng phan quyét, quyét dinh trai phap ludt ma xam
pham dén quyén tu do than thé cua ngudi bi két an thi tuy ting truong hop cu
thé ma bi truy ctru trdch nhi€ém hinh sy va muac an co thé 1én dén mudi 1am nim
t. Cac can bo c6 tham quyén trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi
hanh 4n ra quyét dinh biét ro 13 trai phap luat gay thiét hai cho quyén va loi ich
cua cong dan thi cling phai chiu trach nhi¢ém hinh sy. Pac biét, BLHS cling
nghiém cdm hanh vi loi dung chirc vu, quyén han dé giam, giit ngudi trai phap
luat thong qua hanh vi khong ra quyét dinh hoic khong chap hanh quyét dinh tra
tu do cho nguoi dugc tra tu do theo quy dinh ctia phéap luat véi miac hinh phat co6
thé 1én dén muoi nam tu.

Pé tranh viéc hinh sy hoa céc quan h¢ dan su, kinh té, lao dong, ... phap
luat cua Viét Nam cling khong cho phép viéc bo tu mdt ngudi chi vi ly do nguoi
dé khong hoan thanh céc nghia vu theo hop déng. Vi¢c vi pham nghia vy theo
hop dong, tiy ting trudng hop phai chiu trach nhiém theo phap luat co lién
quan.

Pé bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé cua con ngudi, clia cong
dan, BLTTHS quy dinh khé chit ché vé cac truong hop bat ngudi, vé diéu kién,
tham quyén, trinh tu, thu tuc cling nhu thot han tam gitr, tam giam nguoi trong
t6 tung hinh sy nham dam bao quyén khong bi bat, git, giam nguoi bat hop
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phap cua cong dan, dac biét khi ho chua phai 1a to1 pham. Véi tinh chét 1a céc
bién phap cudng ché ctia ctia nha nudc duge thue hién trong qua trinh td tung,
viéc bit, gilr va giam mot ¢4 nhan nao do6 chi dugc phép khi tuan thu diéu kién,
trinh ty, tha tuc, thoi han theo quy dinh cua phap luat té tung hinh su.

Tuy nhién, qua su phén tich phap luat néu trén, ciing c6 thé thiy ring, xét
vé mot sd khia canh, trén co sd cac quy dinh ciia cac Cong wdc qubc té va cac
huéng dan ctia Uy ban nhan quyén Lién hop qudc, phap luat ctia Viét Nam, dic
biét 1a phap luat t6 tung hinh sy con mot sd diém chua twong thich va phu hop.

ICCPR yéu cau cac qudc gia thanh vién phai dam bao rang bat ctr nguoi
bi bat hodc giam giir vi mdt td1 hinh sy phai dugc sém dua ra toa an hodc mot co
quan tai phan c6 tham quyén thyc hién chtrc ning tu phap va phai duoc xét xir
trong thot han hop 1y hoac dugce trd ty do. Viéc tam giam mdt nguoi trong thoi
han xét xir khong dugc dua thanh nguyén tic chung, nhung viéc tra ty do cho ho
c6 kém theo nhitng diéu kién dé dam bao ho s& c6 mat tai toa an dé xét xur vao
bat ky khi nao va thi hanh an néu c6 tdi. Theo Uy ban nhan quyén, thoi han tam
gilr 1a khong qua vai ngay va vi¢c tam giam chi 1a ngoai 1€ voi thoi gian cang
ngén cang tdt. Tuy nhién, theo phan tich & trén, co thé nhan théy mot sd han ché,
bat cap giita phap luat Viét Nam so v6i cac chuan muc quoc té, cu thé nhu sau:

Thir nhat, BLTTHS tuy da ghi nhan mot sé nguyén tac lién quan dén viéc
bat, giam gilt ngudi nhung chua cd quy dinh mang tinh nguyén tic vé quyén
khong bi bat, giam giir bat hgp phap va tiy tién.

Thtr hai, thoi han tam gitr theo quy dinh cia BLTTHS 1a khong qué 3
ngdy, tuy nhién, thoi han nay c6 thé duoc kéo dai t6i da dén 09 ngay trong
truong hop dic biét. Co thé thay rang, thoi han 09 ngay 1a qua dai dbi véi viee
tam gilt mQt nguoi.

Thoi han tam giam dugc BLTTHS quy dinh tuy thudc vao tinh chét
nghiém trong, phirc tap cila vu 4n va timg giai doan ctia qua trinh t6 tung. Can
ctr vao thoi han nay, cac co quan tién hanh tb tung s¢€ quyét dinh tho1 han tam
giam cu thé d6i voi ting truong hop. Tuy nhién, nhin chung thoi han tam giam
1a twong dbi dai. Cu thé:
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- Thoi han tam giam t6i da dé diéu tra (ké ca gia han) 1a 03 thang (d6i véi
t6i pham it nghiém trong); 06 thang (d6i voi t6i pham nghiém trong); 09 thang
(461 v6i toi pham rat nghiém trong); 16 thang (d6i véi toi pham dic biét nghiém
trong); 20 thang (ddi v6i toi xAm pham an ninh qudc gia).

- Thoi han tam giam t6i da dé xem xét, quyét dinh viéc truy t6 (ké ca gia
han) 14 30 ngay (ddi vé6i t6i pham it nghiém trong va toi pham nghiém trong); 45
ngay (déi véi t01 pham rat nghiém trong); 60 thang (déi voi t01 pham dac biét
nghiém trong).

- Thoi han tam giam ti da dé chuan bi xét xir so tham (ké ca gia han) 1a
45 ngay (d6i v6i toi pham it nghiém trong); 60 ngay (ddi voi t6i pham nghiém
trong); 03 thang (d6i v4i toi pham rat nghiém trong); 04 thang (d6i voi toi pham
dac biét nghiém trong).

- Thoi han tam giam t6i da dé xét xtr phiic tham 1a 60 ngay.

- Trong truong hop bat tam giam bi cao sau khi tuyén 4n thi thoi han tam
giam 13 45 ngay. Dbi v6i nguoi bi két an tir hinh thi thoi han tam giam cho dén
khi thi hanh an.

Thir ba, BLTTHS quy dinh vé céc trudng hop c6 thé bi tam giam 13 kha
rong, bao gdom: (i) cac trudng hop bi can, bi cdo pham tdi rat nghiém trong hodc
dac biét nghiém trong; (i1) cac truong hop bi can, bi cdo pham tdi it nghiém
trong hodc nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén hai nam va c6 can
ctr cho rang ngudi d6 c6 thé trén hodc can trd viée diéu tra, truy to, xét xir hoic
c6 thé tiép tuc pham tdi. Quy dinh ndy chua dam bao duoc yéu ciu cia Cong
wdc coi tam giam chi 1 ngoai 16, anh hudng truc tiép dén quyén tu do than thé
ciia con nguoi va co thé dan téi tinh trang khong it vu viéc, ngudi pham toi
khong nhét thiét phai bi giam giit nhung co quan tién hanh t6 tung van tién hanh
bat tam giam.

Thir tw, BLTTHS ctia Viét Nam ciing da quy dinh nhiéu bién phap ngan
chin khac nhu cdm di khoi noi cu trd, dit tién tai san ¢ gia tri dé bao dam, bao
lanh, tuy nhién, trén thyc té rat it khi cdc co quan tién hanh t6 tung ap dung dé
dam bao sy c6 mdt cua bi can, bi cao trong qua trinh giai quyét vu an. Hon nira,
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cac quy dinh ndy méi chi dung lai & nhiing nguyén tic chung nhat ma chua c6
quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung, trinh tu, thu tuc... Diéu nay gay khong it
kho khin cho cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh 4p dung cac bién
phap ngan chan thay thé bién phap tam giam.

Thir nam, theo ICCPR thi bat ctr ngudi ndo bi bat hodc giam gitr déu co
quyén yéu cau dugc xét xir trude toa an nham muc dich dé toa an d6 c6 thé quy
dinh mot cach khéng cham tré vé tinh hop phap cta viéc giam gitr va ra 1énh tra
lai ty do cho ho, néu viéc giam gitr 1a bat hop phap. Tuy nhién, theo BLTTHS
Viét Nam thi tham quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap ngin chin bat,
tam giit, tam giam khong chi dugc giao cho Toa an ma ca cho Vién Kiém sat va
co quan diéu tra.

Pé dam bao tinh twong thich voi phap luat quéc té trong viéc bao dam
khong bi bat, giam giir trai phép va tuy tién, phap luat Viét Nam, ma cu thé thé
1a BLTTHS can phai dugc nghién ctu, sira doi, bo sung theo hudng:

Thir nhat, can ghi nhan quyén khong bi bat, giir giam trai phap luat nhu
mot nguyén tic cia BLTTHS.

Thir hai, cAn xem xét dé rat ngan thoi han tam giit, tam giam theo quy
dinh cua BLTTHS Viét Nam nham dam bao su twong thich va phu hop véi céac
chuan muyc qudc té.

Thir ba, d6i v6i viée ap dung cac bién phap ngin chin tam giam, tam giir
can phai quy dinh r6 hon, cu thé hon trinh tu, thi tuc ap dung céc bién phap nay.
Dic biét, can phai c6 hudng dan cu thé vé pham vi ap dung bi¢n phap tam giam,
trong khi phap luat t6 tung hinh su c¢6 nhiéu bién phap ngan chin khac va cho
phép co quan tién hanh té tung, ngudi c6 tham quyén duoc ap cac bién phap
ngan chan thay thé bién phap tam giam, thi nén cin nhic chi 4p dung tam giam
trong nhiing trudng hop that su can thiét.

Tht tu, dbi véi cac bién phap ngan chan nhu dat tién, tai san co gia tri
bao dam, cAm di khoi noi cu tr, bao lanh dé thay thé bién phap tam giam quy

dinh tai BLTTHS can phai nhanh chéng dugc hudng dan bing cac vian ban dudi
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luat quy dinh cu thé vé cac truong hop, diéu kién, trinh tu, tha tuc 4p dung...dé
cac co quan tién hanh t6 tung c6 co so ap dung mot cach théng nhat va dong bo.

Thr nam, vé lau dai, cing voi viée nghién ctru chuyén d6i mé hinh tb
tung hinh su ctia Viét Nam, nén xem xét dé trao cho Tda an quyén ning vé viéc
xem xét tinh hop phap cta viée bat, giam gitt mot ngudi, quyét dinh phé chuan,
khong phé chuin viéc bat mot nguoi hoic hiy bo quyét dinh bit, giam giir
khong c6 can cir va trai phap luat va chi c6 toa an méi co quyén ning nay thi
moi dam bao duoc quyén khong bat giam giit trai phép ciing nhu nham dam bao
tinh tuong thich véi cac chuan muc qubc té
2.5. Quyén két hon va lap gia dinh
2.5.1. Quy dinh cta phap luit quéc té

Thue té, tai nhiéu nudc trén thé giéi quyén cua ngudi phu nit trong viée
lya chon ngudi ban doi ctia minh con han ché. Su binh déng trong hon nhan cua
nguoi phu nit khéng duoc coi trong do phong tuc, tip qua, truyén thong cua
nhiéu qubc gia. Tinh trang cudng hon hodc tai hon ép budc van xay ra. Vi viy,
quyén binh dang ctia phu nit trong cac van dé lién quan dén hon nhan va quan hé
gia dinh dd dugc ghi nhan tai Pidu 16 cia CEDAW, theo d0, cacqudc gia thanh
vién phai 4p dung moi bién phap thich hop dé x6a bo phan biét ddi xir voi phu
nit trong moi van dé lién quan dén hon nhén, gia dinh va dic biét, trén co so
binh dang nam nir; phai bao dam quyén ngang nhau trong viéc két hon ciing nhu
quyén tu do nhu nhau trong viéc lya chon ban doi va chi két hon khi ca hai hoan
toan tu do va ty nguyén, ...

Khuyén nghi 21 ciing chi 16 rang, hién nay, & cic qudc gia thanh vién con
cho thay da thé van dang dién ra & mot s nudc. Hon nhan da thé can tré quyén
ctia phu nir duoc binh dang voi nam gidi va c6 thé gay ra nhiing hau qua nghiém
trong vé tinh cam va tai chinh d6i v6i nguoi phu nit va nhing nguoi phu thude
vao ho, dén muc can khong nhitng khong khuyén khich ma phai nghiém cam
hén nhan da thé. Mot vai qudc gia thanh vién dd c6 hién phap bao dam céc
quyén binh dang nhimg van cho phép hon nhan da thé theo luat tuc hodc luat vé
c4 nhan. Hon nhan da thé vi pham quyén hién dinh cta phu nit va vi pham
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nhimg quy dinh da duoc néu trong Diéu 5(a) cia CEDAW. Do d6, cac qudc gia
thanh vién can ban hanh va thuc thi phap luat khi can thiét dé tuan tht Cong
uéc, ddc biét la dé tuan thi cac diéu 9, 15 va 16 cia CEDAW.

Lién quan dén nhém quyén hon nhan va bao ho gia dinh, Cong wdc qubc
té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966 dat ra 5 nghia vu chinh ddi vé6i cac quéc
gia thanh vién, cu thé:

-Thir nhat, Cac qudc gia can ghi nhan va bao ho cac quyén dugc xa hoi
cong nhan doi véi gia dinh vdi tu cach 1a "mot nhém co ban va tu nhién cua xa
hoi". Trong quy dinh nay, khai niém gia dinh & cac qudc gia va cac khu vuc
trong mot qudc gia ¢ thé khac nhau, tuy nhién khi mot nhém nguoi dugc cong
nhan 1a mot gia dinh theo phéap luat vé thong 1& ctia mot qudc gia thi gia dinh d6
s& duoc bao vé theo Diéu 23 Cong udc.

- Thit hai, cac qubc gia phai dam bao quyén két hon va thanh 1ap gia dinh
ciia nam va nit da dén tudi két hon dugce thira nhan.

- Thur ba, phai dam bao nguyén tic tu do thoa thun ty do va hoan toan
ddng ¥ trong hén nhan;

- Thir tu, cac qudc gia thanh vién Cong wdc phai tién hanh cac budc thich
hop dé bao dam sy binh dang vé quyén va trach nhiém cua vo va chong dbi véi
hén nhan trong sudt thoi gian chung song va khi ly hon. Vé binh dang trong két
hén, viéc co hay mat qudc tich vi 1y do két hon s& khong lién quan dén viéc phan
biét ddi xtr vé gi6i tinh; vo hodc chéng co quyén gitr lai ho géc cua minh hoac
binh dang dé lya chon ho méi. Trong thoi ky hon nhan, vo va chong binh dang
vé quyén va nghia vu. Binh ding nay dbi véi tat ca cac van dé phat sinh tir quan
hé hon nhan nhu lya chon noi ¢, quan 1y gia dinh, gido duc con va quan ly tai
san. Binh dang nhu vay tiép tuc di véi cac thoa thuan vé ly than hodc ly hon.

- Thtr nam, yéu ciu cic quéc gia thanh vién phai c6 quy dinh vé trach
nhiém cham séc, gido duc con céi cta cac thanh vién trong gia dinh; nhirng bao

ho can thiét dbi véi tré em, dic biét trong trudng hop ly hon.
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2.5.2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam

Trong linh vuc hoén nhdn va gia dinh, phap luat Viét Nam tir Hién phap
cho dén cac luat, phap 1énh va cac van ban dudi luat da dam bdo tinh théng nhat,
dong bo. Diéu 64, Hién phap 1992 (sira d6i, bo sung nam 2001), diéu 36, Hién
phap 1992 (stra d6i nim 2013) dd dua ra nguyén tic co ban, khang dinh chinh
sach nhat quan ciia Nha nudc ta trong linh vuc bao vé va phat huy cac gid tri tot
dep cua gia dinh, bao vé cac quyén hon nhan va gia dinh va cic nguyén tic ndy
da duoc cu thé hoa trong hang loat cac van ban phap luat c6 lién quan.

Khang dinh tam quan trong ctia cac quyén vé hon nhan va gia dinh, Hién
phap 1992 (stra d6i, bd sung nam 2013) tai Diéu 36 d3 khang dinh: "1. Nam, nit
c6 quyén két hén, ly hén. Hon nhan theo nguyén tdc tw nguyén, tién bo, mot vo
mét chong, vo chong binh ding, ton trong lan nhau. 2. Nha nuwée bio hé hon
nhan va gia dinh, bao ho quyén loi cua nguoi me va tré em". Trén thuc té,
nguyén tic ndy di duoc ghi nhan trong cac quy dinh ciia Luat hon nhan gia dinh
nam 2000 (vé ché do hon nhan va gia dinh, trach nhiém cta cong dan, Nha nudc
va xa hoi trong viéc xdy dung, cung c¢b ché do hon nhan va gia dinh Viét Nam);
B0 luat Hinh sy (Chuong XV - Céc t01 xam pham ché dd hon nhan va gia dinh,
tir cac diéu 146 dén 152); Bo luat Dan sy (quy dinh vé quyén két hon, quyén
binh dang gitta vo va chong trong quan hé dan sy, Quyén dugc hudng sy chim
soc giita cac thanh vién trong gia dinh...); Luat Binh dang gi6i (quy dinh nguyén
tac binh dang gi6i trong cac linh vuc ctia doi song xa hoi va gia dinh, bién phap
bao dam binh ddng gidi, trach nhiém cua co quan, té chirc, gia dinh, c4 nhan
trong viéc thuc hién binh ding gi6i); Luat Phong chdng bao luc gia dinh (quy
dinh vé phong ngira bao luc gia dinh, bao vé&, hd tro nan nhan bao luc gia dinh;
trach nhiém cua c4 nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong, chéng bao luc
gia dinh va xtr 1y vi pham phap luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh). Cac van
ban dudi ludt, Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan Tda an nhan dan t6i cao ciing
da cu thé hoa cac quy dinh cua luat, phap 1€nh dé dam bao thyc hién hiéu qua

cac quy dinh bdo v€ quyén con nguoi trong linh vuc hon nhan va gia dinh.
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Qua ra soat, ¢ thé thiy rang cac nghia vu dit ra cho Nha nudc ta lién
quan dén cac quy dinh tai Pidu 23 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri nim 1966, bao gém: quyén két hon, 1ap gia dinh; dam bao su binh déng
vé quyén va trach nhiém cta vo va chdng ddi voi hon nhan trong subt thoi gian
chung séng va khi ly hon; dam bao viéc bao ho can thiét dbi v6i con cai khi ly
hon; cong nhan va bao ho nhiing gia tri cao dep cua gia dinh da dugc thé ché
hoa va dam bao bang cac quy dinh cta phap luat, tir Hién phap 1992 (sira ddi, bd
sung nam 2001) va cac van ban quy pham phap luit khac nhau nhu: B0 luat dan
su, BO luat hinh su, Luat binh drfmg gi61, Luat phong chéng bao luc gia dinh...
Pic biét, van dé bao ho gia dinh va cic quyén vé hon nhan va gia dinh da duoc
chi tiét hoa trong Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 va cac vin ban hudng
dan thi hanh. Két qua ra soat cho thiy hé thdng phap luat cho thiy phap luat Viét
Nam phu hop véi cac chuan muc nén duoc Cong udc dat ra, cu thé:

- Ghi nhan va bao ho cac quyén duogc xa hoi cong nhan doi voi gia dinh
voi tu cach 1a "mot nhém co ban va tu nhién cua xa hoi":

Luat Hon nhan va gia dinh ngay tai Loi n6i dau khang dinh: "Gia dinh 1a
té bao ctia xa hoi, 13 cai ndi nudi dudng con ngudi, 14 moi trudng quan trong
hinh thanh va gido duc nhan cach, gép ph?m vao su nghiép xay dung va bao vé
T6 quoc." Luat cling dua dinh nghia vé "gia dinh", theo d6 "gia dinh 14 tap hop
nhitg ngudi gin bé véi nhau do hoén nhan, quan hé huyét thong hoic do quan
hé nudi dudng, 1am phat sinh cac nghia vu va quyén giita ho v6i nhau theo quy
dinh ctia Luét nay." (Khoan 10 Piéu 8 Luat Hon nhéan va gia dinh), dong thoi
xac dinh trach nhi¢m ctia Nha nudc trong viéc bao ho cac gia tri tdt dep ctia hon
nhan va gia dinh: "Nha nudc c6 chinh sach, bién phap tao diéu kién dé cac cong
dan nam, nir xac 13p hon nhan tu nguyén, tién bo va gia dinh thyc hién d?ly du
chtic ning ctia minh; ting cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé hén nhan
va gia dinh; van dong nhan dan x6a bo phong tuc, tap quan lac hau vé hon nhan
va gia dinh, phat huy truyén théng, phong tuc, tip quan tot dep thé hién ban séc
ctia mdi dan toc; xay dung quan hé hon nhan va gia dinh tién bo" (Khoan 1 Piéu
3).
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- Pam bao quyén két hon va thanh 1ap gia dinh cia nam va nir da dén tudi
két hén duge thira nhén:

Phép luat Viét Nam khang dinh quyén két hon 1 mot trong nhitng quyén
dan sy co ban. Piéu 39 Bo luat dan su dd khang dinh: "Nam, nit ¢é di diéu kién
két hon theo quy dinh cia phdp ludt vé hén nhédn va gia dinh c6 quyén tw do két
hon". Cac diéu kién vé két hon dd duge quy dinh cu thé tai Luat Hon nhan va gia
dinh, cu thé : "Nam nit két hon v6i nhau phai tuan theo cac diéu kién sau day: 1.
Nam tir hai muoi tudi tré 1én, nit tr mudi tdm tudi tré 1én; 2. Viéc két hon do
nam va nir ty nguyén quyét dinh, khong bén nao duoc €p budc, ltra dbi bén nao;
khong ai dugc cudng ép hodc can trd; 3. Viéc két hon khong thugc mot trong
cac trudong hop cam két hon... "Cac trudng hop cam két hon ciing duoc quy dinh
cu thé, nham bao vé ché do hon nhan mot vg mot chéng, hon nhan ty nguyén va
tu quyét dinh, dam bao céc gia tri truyén thong, thuan phong my tuc (cam hon
nhan nhiing nguoi cing dong mau vé truc hé; gitta nhimg ngudi co ho trong
pham vi ba doi; gitra cha, me nudi vdi con nuodi; gilta nguoi da ting 1a cha, me
nudi voi con nudi, bd chéng voi con dau, me vo v6i con ré, bd duong vdi con
riéng cua vo, me ké voi con riéng cua chong) va cudi cung 1a cAm hén nhan
dong gioi. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 ciing da khang dinh nguoi nao
can tré quyén két hon va thanh lap gia dinh ciia nam va nit di dén tudi két hon
phai chiu trach nhiém trudc phap luét (trach nhi€ém hanh chinh hodc hinh su).

BLHS da danh mot chuong riéng (Chuong XV) quy dinh trach nhiém
hinh su ddi véi cac toi xam pham ché d6 hon nhan va gia dinh trong do6 c6 hai
diéu quy dinh trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi cudng ép két hon hodc can tre
hon nhan ty nguyén, tién bo va hanh vi vi pham ché do6 mot vo, mot chéng.

Diéu 146 cua BLHS quy dinh vé toi cudng ép két hon hodc can tré hon
nhan tu nguyén, tién bo, theo do, ngudi c6 hanh vi cudng ép ngudi khac két hon
trai voi sy ty nguyén cua ho, can tré nguoi khac két hon hodc duy tri quan hé
hon nhan tu nguyén, tién bod béng cach hanh ha, nguoc dai, uy hiép tinh than,
yéu sach cta cai hodc bang thu doan khac di bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham thi bi xir phat canh cdo, cai tao khong giam giit dén ba nim
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hodc phat ti tir ba thang dén ba nam. Diéu luat nay bao vé truc tiép nguyén tac
co ban cta ché do hon nhan va gia dinh cta phéap luat, d6 1a nguyén tic hon
nhan ty nguyén, tién bo. Nam nit c6 quyén quyét dinh két hon theo ¥ mudn,
khong ai duogc €p budc, nhung phai du cac diéu kién két hon va khong thudc
truong hop cAm két hon voi nhau.

Piéu 147 cia BLHS quy dinh vi pham ché do6 mot vg, mot chéng dé xtr ly
d6i véi truong hop nguoi dang co vo, cd chong ma két hon hodc chung sdng
nhu vo chong voi ngudi khac hoic ngudi chua c6 vo, chua ¢ chong ma két hon
hodc chung sdng nhu vo chong voi ngudi ma minh biét 16 1a dang co chdng, co
vo. biéu luat nay bao v€ nguyén tdc hon nhan mot vg, mot chéng.

Ciing gidng nhu quyén duogc bao vé chng lai hinh thirc budn ban phu ni,
boc 10t mai dam, xam pham vé thé chat, tinh than, quyén cua nguoi phu nir trong
cac van dé lién quan dén hon nhan va quan hé gia dinh ciing khong c6 nhiing
quy dinh riéng bao v¢ truc tiép trong phép luat tb tung hinh su. Viéc bdo vé céc
quyén nay cua ngudi phu nit ciing thong qua viée thuc hién c6 hiéu qua cac quy
trinh t6 tung.

- Pam bao nguyén tic tu do thoa thuan tu do va hoan toan dong ¥ trong
hon nhan:

Nguyén tic ty do thoa thuan tu do va hoan toan dong y trong hon nhéan
cling 13 mot nguyén tic Hién dinh. Dé bao vé nguyén tic nay, phap lut ciing dat
ra nhimg ché tai vé hinh sy va hanh chinh (B9 luat hinh sy, Nghi dinh s6
87/2001/ND-CP vé xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc hon nhan va gia
dinh). C6 thé thiy ring day 1a nhitng quy dinh hét stc tién bd cua phéap luat cta
nha nudc XHCN Viét Nam, thira nhan gia tri tién bo cla Cong udc vé cac quyén
dan sy va chinh tri trong quyén vé két hon, xo6a bo cac hu tuc lac hau "cha me
dat dau con ngdi day" da hinh thanh trong x3 hoi phong kién Viét Nam.

- Bao dam sy binh dang vé quyén va trach nhiém cua vo va chong doi véi
hén nhan trong sudt thoi gian chung séng va khi ly hon:

Vo chong binh ding ciing 12 nguyén tic duoc ghi nhan trong Hién phap
1992 (stra d6i ndm 2013). Trong phap luat Viét Nam, nguyén tic binh dang gidi
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n6i chung va binh dang gitta vo va chong 1a nguyén tic xuyén sudt va duoc ghi
nhan trong nhiéu dao luat nhu: Luat Binh dang gidi (diéu 6), Luat Hén nhan va
gia dinh. Piéu 19 Luat Hon nhan gia dinh ndm 2000 quy dinh: "V, chong binh
dang v4i nhau, c6 nghia vu va quyén ngang nhau vé moi mit trong gia dinh."
Quyén ly hon ciing duge Bo luat dan sy ghi nhan 1a quyén cua vo va chong
(Diéu 49).

- Quy dinh vé trach nhiém chim soc, gido duc con cai cua cac thanh vién
trong gia dinh; nhitng bao ho can thiét ddi voi tré em, dic biét trong trudng hop
ly hén:

Hién phap 1992 (sira d6i nam 2013) quy dinh trach nhiém nuéi day con
ctia cha me. Pong thoi, ké thira cac gia tri tot dep cua gia dinh truyén théng Viét
Nam, Hién phap cling xac dinh bon phan kinh trong va chdm s6c 6ng ba, cha me
ctia con cai. Quy dinh nay ddong thoi duoc ghi nhan trong Bo luat dan su (diéu
41) va Luat Hon nhan va gia dinh. Chuong IV Luat Hon nhan va gia dinh quy
dinh vé "Quan hé cha me va con", trong d6 Piéu 34 quy dinh: "1.Cha me cd
nghia vy va quyén thuong yéu, trong nom, nudi dudng, cham séc, bao vé quyén,
lg1 ich hgp phéap cua con; ton trong ¥ kién ctia con; cham lo viéc hoc tap va giao
duc dé con phat trién lanh manh vé thé chat, tri tué va dao dirc, trd thanh nguoi
con hiéu thao cua gia dinh, cong dan c6 ich cho xa hdi. 2. Cha me khong dugc
phan biét ddi xur gilta cac con, nguoc dai, hanh ha, xic pham con; khong duogc
lam dung strc lao dong ctia con chua thanh nién; khong duoc xui giuc, ép bude
con lam nhiing vi¢c trai phap luat, trai dao dirc xa hoi".

Trong truong hop ly hon, phap luat ciing dit ra nhitng bao ho can thiét ddi
v6i tré em. Piéu 56 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh nghia vu cap dudng cua
cha, me ddi vé6i con khi ly hon: "Khi ly hon, cha hodc me khong truc tiép nuol
con chua thanh nién hodc con di thanh nién bi tan tat, mat nang lyc hanh vi dan
su, khong ¢ kha ning lao dong va khong c6 tai san dé ty nudi minh co nghia vu
cap dudng nudi con." Nguyén tic nay ciing dugce quy dinh trong Luat bao vé va

chim séc tré em nam 2004 (Diéu 24).
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Pdnh gid, kién nghi: Quyén cia ngudi phu nit trong cac van dé lién quan
dén hon nhan va quan hé gia dinh di duoc ghi nhan va bao dam trong BLHS,
phu hop v61 quy dinh cia CEDAW. BLHS da bao vé nguoi phu nit trong viée
thuc hién cac quyén tu do két hon. Ngudi phu nit ¢6 quyén tu do két hon trén co
s& hon nhan tién b, tu nguyén nham bao vé ché d6 hon nhan mot vo, mot
chdng, dong thdi, qua d6, quyén binh dang cua ngudi phu nir cling duoc ghi
nhan va bao v¢.

Két qua ra soat cho thy phap luat bao vé quyén con ngudi trong linh vuc
hén nhén va gia dinh da duoc quy dinh trong nhiéu van ban luat, trong d6 quan
trong nhat 1a Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 va cac quy dinh ¢ lién quan
trong BO luat dan su, B luat hinh sy, Luat binh déng gio1, Luat phong chéng
bao luc gia dinh...va khong phat hién thay sy mau thuin gita cic van ban. Tuy
nhién, mot sb quy dinh, dac biét 1a cac quy dinh mang tinh nguyén tac con duoc
lap lai & nhiéu van ban (vi du quy dinh vé cac nguyén tac hon nhan, gia dinh
dugc quy dinh trong ca BG luat Dan sy va Luat Hon nhan va gia dinh). boi
chiéu voi cac quy dinh tai Diéu 23 cua Céng udc qubc té vé cac quyén dan su va
chinh tri, c6 thé khing dinh phap luat Viét Nam da phu hop. Tuy nhién, hién nay
tai Piéu 10 Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 van quy dinh viéc cdm hén
nhan dong giéi. Py 1a mot van dé ma phap luat qudc té ciing nhu quan diém
cta thé giéi hién dai d3 c6 nhiéu thay doi. Quan diém vé bao vé quyén cua
nguoi dong gidi da dugce qudc té va nhidu nudc trén thé gidi thira nhan. Do vay,
trong thoi gian toi khi xem xét stra d6i, bé sung Luat Hon nhan va gia dinh
chung ta can can nhéc k¥ ludng van dé nay.

Bén canh d6, quy dinh vé ly hon chua dam bao thyc hién nguyén tic tu do
ly hon, cu thé la:

- Can cu ly hon dugce quy dinh trong Luat khong 1o rang, cu thé, kho ap
dung trong thyc tién dan t6i han ché quyén ly hon cua vo, chong. Ngoai trudng
hop mot bén vo, chéng bi toa an tuyén bd mét tich, thi theo Luat hién hanh, Toa
an chi giai quyét cho ly hon khi quan hé hon nhan ¢ “tinh trang trAm trong, doi
séng chung khong thé kéo dai, muc dich ciia hén nhan khong dat dugce”. Pay 1a
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quy dinh c6 tinh chat dinh tinh rat cao, kho ap dung thong nhét trong thuc tién
thi hanh. Huéng dan quy dinh trén cta Luat, Nghi quyét s6 02/2000/ND-HDTP
ngay 23 thang 12 nim 2000 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén téi cao
quy dinh: duoc coi 1a trAim trong dé giai quyét ly hon khi mau thuin giita vo
chéng da duoc ba con than thich cua ho hoac co quan, td chie, nhic nhd, hoa
giai nhiéu lan. Vé6i hudng dan trén, Toa an & nhiéu dia phuong di iy két qua
hoa giai & co s 1 tiéu chi bat budc dé xac dinh cin ctr giai quyét ly hon, vi thé
nhiéu vu viéc bi kéo dai, quyén tu do ly hon cua vo chéng bi han ché;

- Luat quy dinh hoa giai tai Toa an 1a thu tuc bt budc cho céc truong hop
ly hon do mot bén yéu cau va thuan tinh ly hon. Quy dinh nhu vay 1a cimg nhic
d6i voi truong hop thuan tinh ly hon ma cac bén khong co tranh chip vé nhan
than, con va tai san, vi ban chét giira cac bén khong co tranh chip dé hoa giai.

- Nguyén tic chia tai san cta vo chong trong truong hop tai san trong dau
tu, san xuat, kinh doanh, tai san chua dugc co quan c6 thAm quyén cip gidy
chtng nhan quyén s hitu, quyén st dung hodc tai san ma gidy to chimg nhan
quyén s& hitu, quyén st dung chi ghi tén mot bén vo, chong.

2.6. Quyén vé lao dong, khong bi lao dong Kho sai, ciwdng birc
2.6.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Lién quan dén nhom quyén khong bi né 18, lao dong kho sai hay lao dong
cudng birc, Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966 dit ra cac
nghia vy chinh ddi vé&i cac quoc gia thanh vién:

- M6t la, cac qudc gia can nghiém cdm viéc bat gitr 1am no 16 bat ctt nguoi
nao; ché do nd 1€ va budn ban nd 1& dudi moi hinh thirc déu bi cam.

- Hai 13, cac qudc gia khong duoc bat bude lao dong cudng bic.

- Ba 13, cin c6 nhitng quy dinh vé cac trudng hop ngoai 18 cua lao dong
cudng buc

C6 thé thiy ring day 1a nhitng chuan myuc ma Cong ude dit ra cho cac
qudc gia thanh vién dé bao vé nhém quyén khong bi n6 1, lao dong khd sai hay
lao dong cudng birc. Cac nudc thanh vién Cong udc, dua trén nhitng nguyén tic
nén nay va tuy thudc vao diéu kién, hoan canh kinh té, x3 hoi va vin hoa cua
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nudc minh c6 thé dua ra nhitng quy dinh riéng nhung khong duoc trai véi cac
nguyén tic co ban di dugc quy dinh tai Pidu 8 Cong udc.

Bén canh do, khi qui dinh vé van dé lao dong va viéc lam, Cong udc vé
cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR) ciing rat quan tim, bao vé dén tré
em noi riéng ciing nhu tang 16p thanh thiéu nién noi chung. Viéc boc 16t hay
thué tré em va thanh thiéu nién lam céc cong vi¢ce ¢b hai cho tinh than, strc khoe
hoic nguy hiém dén tinh mang hay c6 hai cho su phat trién binh thudng cta cac
em bi nghiém cam. Khoan 3 Diéu 10 ciia ICESCR qui dinh: “Quéc gia phai ban
hanh nhiing bién phéap dic biét dé bao vé va hd tro d6i voi tré em va thanh thiéu
nién khong phéan biét d6i xir vi cac 1i do xuét than hodc cac diéu kién khac. Tré
em va thanh thiéu nién can phai dugc bao vé dé khong bi boc 16t vé kinh té va
x4 hoi. Viéc thué tré em va thanh thiéu nién lam céc cong viéc co hai cho tinh
than, stc khoe hodc nguy hiém dén tinh mang hay c6 hai cho sy phat trién binh
thuong ciia cdc em phai bi tring tri theo phap luat. Cac quéc gia can dinh ra
nhimg gi6i han vé do tudi va viéc thué lao dong tré em dudi han tudi d6 phai bi
phap luat nghiém cdm va trimg phat”.

2.6.2. Quy dinh cua phap luat Viét Nam

Két qua ra soat, doi chiéu cho thay tinh than ton trong va bao vé quyén
con ngudi, cu thé 1a nhom quyén khong bi no 1¢, lao dong kho sai hay lao dong
cudng birc da dugc ghi nhan, cu thé hoa mot cach théng nhét, déng bo tir Hién
phap cho dén cac BO luat, cac luat, phap 1énh va cac van ban dudi luat.

Qua ra soat, c6 thé thiy rang cac nghia vu dit ra cho Nha nudc ta lién
quan dén cac quy dinh tai Diéu 8 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966 da dugc ghi nhén va dam bao tr van ban phap luat c6 hi¢u
luc phép 1y cao nhat 1a Hién phap 1992 (sira ddinam 2013) cho dén cac vin ban
luat va dudi luat. Két qua ra soat cho thay, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam
da phu hop véi cac quy dinh ctua Piéu 8 ICCPR nhu quy dinh vé lao dong cudng
bulrc, cac truong hop ngoai 1€ ctuia lao dong cudng bic.

- Vé khong bi no 18
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Khéng bi no 18 1a mot trong nhimg quyén co ban vé tu do va pham gia cia
con ngudi. Quyén nay di dugc khang dinh trong Cong uéc ICCPR.

B¢ luat Hinh sy Viét Nam nam 1999 (stra ddi, bd sung 2009) da quy dinh
mot s6 hanh vi ¢6 tinh chat nhu no 18 ngudi khac sé& bi coi 1a vi pham phap luat
hinh sy va phai chiu trach nhi€ém hinh syu. Cu thé, Piéu 110 quy dinh vé t61 hanh
ha nguoi khac, theo d6, ngudi nao doi xur tan ac v6i ngudi 1€ thudc minh thi bi
phat canh cdo, cai tao khong giam gitt d€n mot nam hoac phat tu tir ba thang dén
hai nam. Pham toi trong mot sb truong hop khéc sé bi hinh phat nang hon.

Piéu 119 Bo luat Hinh su duge stra d6i nam 2009 quy dinh vé t0i danh
mua ban nguoi. Bb sung cho cac quy dinh cuia B§ luat Hinh su vé viéc mua ban
nguoi, Luat Phong, chong mua ban ngudi 2011 gdp phan ting cuong hiéu qua
trong cong tac dau tranh véi toi pham mua ban ngudi, bao dam tét hon quyén
cong dan.

Qua ra soat cho thay, vé ban chat, phap luat Viét Nam di quy dinh day du
vé viée khong duogc phép bét gifr 1am no 1¢ bat ctr nguoi nao; ché do nd 18 va
budn ban nd 1¢ dudi moi hinh thuc; dép tmg duge yéu cau ctia Cong udce. Tuy
nhién, vé mit hinh thirc thé hién, Bo luat Hinh sy ndm 1999 khong c6 quy dinh
vé viéc bit gilt [am no 1€, ché do néd 1é va budn ban nd 1é. Do do, can nghién ctru
bd sung nhitng quy dinh diéu chinh van dé nay dé cu thé hoa Piéu 8 cua Cong
ude I[CCPR.

- V& lao dong cudng buc

Cac quy dinh vé lao dong cudng buc tai Pidu 8 Cong udc ICCPR tai
khang dinh cac quy dinh vé lao dong cudng birc ctia Cong udc s6 29 vé lao dong
cudng birc ciia ILO ma Viét Nam cling da tham gia cong udc nay.

Vé khong dwoc doi héi bat ky nguoi nao phdi lao dong bdt budc hodc
cuong burc

Piéu 35 khoan 3 Hién phap nim 1992 (stra d6i nam 2013) quy dinh
“Nghiém c4m phan biét d6i xir, cudng burc lao dong, str dung nhan cong dudi do

tudi lao dong to1 thicu™.
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Bo luat Lao dong 2012 tai khoan 10 Piéu 3 da dinh nghia khéi niém vé
cuong buc lao dong. Theo do, cudng buc lao dong l1a viéc dung vii lyc, de doa
dung vii lyc hoac céac thu doan khac nham budc nguoi khac lao dong trai y mudn
cua ho. Ngoai ra, B luat Lao dong 2012 quy dinh vé cac hanh vi nghiém cAm
trong lao dong. Trong d6 c6 viéc nghiém cdm ngugc dai ngudi lao dong, cudng
buic lao dong (Piéu 8). Nhu viy, so véi yéu ciu cua Cong wdc dit ra thi phap
luat Viét Nam da dap ung duoc.

Luat bao v¢, Cham séc va Gido duc tré em nam 2004 quy dinh cu thé hon
cac quyén va cac bao dam thuc hién quyén cua tré em. Pidc biét, Luat nhan
manh dén viéc bao vé tré em khéi cac nguy co trd thanh nan nhan bi lam dung
tinh duc, strc lao dong, bi bat coc, buodn ban, ...

Bo luat Lao dong 2012 c6 mot loat cdc diéu ludt nghiém cam céc hanh vi
nguoc dai nguoi lao dong, cudng burc lao dong dudi bat ky hinh thic nao (Piéu
8 B0 luat Lao dong 2012); lam dung strc lao dong ctia nguoi chua thanh nién
(Diéu 165 Bo luat Lao dong 2012); phan biét dbi xir véi phu nit, xtiic pham danh
du va nhan pham phy nir (Piéu 154 Bo luat Lao dong 2012); sir dung nguoi lao
dong chua thanh nién, lao dong nit, lao dong la ngudi cao tudi, nguoi tan tat lam
nhitng cong viéc ning nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc véi cac chat doc hai (cac
diéu 153, 154, 163, 166, 167...Bo luat Lao dong 2012).

Mot trong nhitng nd1 dung quan trong trong vi¢c x6a bd lao dong cudng
burc tai Viét Nam d6 1a viéc bai bo Phap 1énh Phap 1énh lao dong cong ich,?
trong d6 quy dinh tat ca cic cong dan Viét Nam tir 18 dén 45 (dbi véi nam) va
tir 18 dén 35 (dbi voi nir) c6 nghia vu thyuc hién lao dong cong ich? véi thoi gian
10 ngay 1 nam. Pay 1a van ban chinh quy dinh vé lao dong cudng birc tai Viét
Nam va di duoc bai bo theo Nghi quyét sé 1014/2006 ngay 05/4/2006 cua Uy
ban Thuong vu Québc hoi.

Hién nay Nha nudc ta khuyén khich cac co quan, to chic, nguoi Viét
Nam & trong nudc va ngoai nude tham gia vao viéc md thi truong, tim déi tac,
hop dong dé tao diéu kién cho nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai phu hop
v6i phap luat quéc té, phap luat Viét Nam va phap ludt nude so tai (lao dong di
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cu). Tuy nhién, ddy ciing 1a mot linh vuc nhay cam, dé bi loi dung dé t6 chire
dua nguodi Viét Nam ra nudc ngoai hodc ¢ lai nude ngoai trai phép, boc 16t suc
lao dong ctia nguoi lao dong, budn ban phu nit, tré em. Chinh vi vay, phap luat
Viét Nam di dua ra nhiéu quy dinh nham ting cudng quan 1y trong linh vuc
xuét khau lao dong. Quéc hoi di thong qua Ludt nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nude ngoai theo hop ddng, trong d6 quy dinh rd cac hinh thuc di lam
viéc & nudc ngoai ciia ngudi lao dong; quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong di
lam viéc & nude ngoai; cac to chirc ¢6 quyén dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai; quyén va nghia vu ctia doang nghiép, t6 chirc su nghiép dua ngudi
lao dong di nguoi dua 1am viéc nude ngoai theo hop ddng va cac to chic, ca
nhan c6 lién quan, trong d6 quy dinh nghia vu thong bao cong khai, cung cap
day du cac thong tin vé sd lugng, tiéu chuan tuyén chon, cac diéu kién cua hop
d6ng dua nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai, to chirc boi dudng kién thirc
can thiét, bao vé quyén, loi ich hop phéap cta ngudi lao dong, phdi hop giai
quyét cac van dé phat sinh khi nguoi lao dong chét, bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép v.v ... ctia doanh nghiép, t6 chirc dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai. Ngay 01/8/2007, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s
126/2007/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
nguoi lao dong Viét Nam di lam ¢ nudc ngoai theo hop dong; nghiém cam loi
dung hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai dé to chirc dua
cong dan Viét Nam ra nudc ngoai cling nhu dua nguoi lao dong di lam viéc &
khu vuc, nganh, nghé va coéng viéc bi cdm theo quy dinh ctia Chinh phu hodc
khéng duogc nude tiép nhan ngudi lao dong cho phép.

Tuy nhién, phap luat méi chi quy dinh khai niém chung vé cudng bic lao
dong va nguyén tic viéc nghiém cdm cudng buc lao dong ma chua dua ra cac
hinh thtrc ctia lao dong cudng burc.

Thuc té hién nay cho théy, van ton tai nhiéu van dé trong cong tac dua
ngudi lao déng Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai ddn dén nhitng hé qua phap
Iy nhu ngudi lao dong trén & lai nude so tai, cong viéc va thu nhap khong dung
v6i hop ddng lao dong,.. .
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Vé cdc trieong hop loai trir ciia lao ddng cuéng birc
Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Cong wdc ICCPR thi c6 nhitng trudng
hop, tuy c6 nhitng dic diém cua lao dong cudng birc nhung duoc loai trir khoi
pham vi 4p dung cua cong udc. Do la:
- Nghia vu quan su bt budc
- Nghia vu cong dan thong thuong
- Lao dong la tu nhan
- Lao dong trong tinh thé bat kha khang
- Lao dong nho phuc vu cong dong.
R4 so4t cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé cac trudng hop ngoai 16

cua lao dong cudng birc ndi trén cho thay:

i) Cdc quy dinh vé lao déng la ti nhdn va cdc hinh thirc khdc

Vé lao dong tl nhan:

Luat Thi hanh &n hinh su (duoc Quéc hoi khoa XII, tai ky hop thir 7 thong
qua ngay 17/6/2010, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2011 thay thé Phap 1énh
thi hanh an phat t) 13 van ban quy pham phép luat quy dinh toan dién cac van
dé lién quan dén thi hanh an hinh sy noi chung, thi hanh an phat tu n6i riéng,
trong d6, c6 quy dinh vé lao dong cua ti nhan. Theo ludt ndy, trong thoi gian
chap hanh an phat ti, pham nhén phai hoc phap luat, gido duc cong dan, lao
dong va dugc hoc van hoa, hoc nghé. Viéc lao dong duogc t6 chirc phu hop voi
d6 tudi, strc khoe va dap ung yéu cau quan ly, gido duc, hoa nhap cong dong.
Céc ngay thtr 7, chu nhat, 18, tét, pham nhan dugc nghi lao dong theo quy dinh
cua phap luat. Thoi gian pham nhan lao dong va hoc tap, hoc nghé khong qua 8
gid 1 ngay. Truong hop dot xuat hodc thoi vu, Giam thi trai giam ¢ thé yéu cau
pham nhéan lam thém gid nhung khong dugc qua 2 gio 1 ngay. Truong hop
pham nhéan lao dong thém gid hodc lao dong trong ngay thir 7, chu nhat thi dugc
nghi bu hodc bdi dudng bang tién, hién vat. Pham nhan nit dugc bd tri 1am
nhitg cong viéc phu hop véi gidi tinh, stc khoe va do tudi; khong 1am cong
viéc nang nhoc, doc hai thudc danh muc cAm sur dung lao dong nir. Pham nhan

méc bénh hodc ¢6 nhuge diém vé thé chat, tinh than thi tuy muac dg, tinh chét
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ctia bénh tat va trén co so chi dinh ctia y té trai giam, trai tam giam dugc mién
hodc giam thoi gian lao dong.%® Pham nhén 1a ngudi chua thanh nién duoc lao
dong ¢ khu vuc riéng phu hop véi lta tudi; khong phai 1am cong viée ning
nhoc, nguy hiém hodc tiép xtic voi cac chét doc hai.

Nhu vay, c6 thé thdy, phap luat Viét Nam quy dinh vé lao dong ti nhan
kha dﬁy du va toan dién, muc dich cta lao dong ti nhan nham gido duc, cai tao
trén co s& pht hop véi tinh hinh sirc khoe, d6 tudi va gidi tinh.

Vé ché dé lao dong, hoc tdp cia hoc sinh truong gido dudng:

Hoc sinh ¢ truong gido dudng duoc hoc van hoa, gido duc hudng nghiép,
hoc nghé theo chuong trinh ciia B§ Gido duc va Pao tao, B Cong An, B6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi;

Ddi v6i hoc sinh chua dat trinh d6 phé cap giao duc tiéu hoc, trung hoc co
s& thi viéc hoc van hoa 1a bat budc. Ddi vai hoc sinh khac thi tuy kha nang, diéu
kién thuc té ma td chtrc cho ho hoc tap phu hop.

Hoc sinh duoc nghi ngdy thir 7, chu nhat, ngay 1&, tét theo quy dinh cua
phép luat;

Ngoai gio hoc van hoéa, hoc nghé, lao dong, hoc sinh dugc tham gia céc
hoat dong van hoa, van nghé¢, thé duc- thé thao, doc sich bao, xem truyén hinh
va cac hoat dong vui choi giai tri khac do truong to chirc.

Ngoai gio hoc tip, hoc sinh phai tham gia lao dong do truong t6 chirc.
Tuy nhién, thoi gian lao dong cta choc sinh khong duge qua 2 gid mot ngay.
Thot gian hoc tap va lao dong khong qua 7 gio mot nay va khong qua 35 gio

trong 1 tuan;

Lao dong trong cac Trung tam Gido duc lao dong xd hoi:

Trong nhiéu gidi phap lién quan dén viéce ngan chan t€ nan ma tiy, mai
dam thi cac van dé lién quan dén hé thong phap luat ludn duoc dit 1én hang dau.
Bén canh vi¢c tdng cuong cac bién phap ngan chan, tring tri cac tdéi pham lién
quan dén té nan ma tuy, mai dam thi viéc phong ngtra, chira tri, gido duc cho

nhimg ngudi 1am 15, gitp ho tai hoa nhap cong dong ciing dugc hét sic chi
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trong. Hé thong vin ban phap luat cling timg budc duge hoan thién, tao hanh
lang phap 1y thuén lgi, ddm bédo tinh nhan dao ctia Nha nudc Vi¢t Nam trong
viée giai quyét van dé té nan x3 hoi.

Theo phap luat Viét Nam, hanh vi mai dam (bao gdm ban dam, mua dam)
va hanh vi st dung ma tuy trai phép 1a hanh vi vi pham phép luat va dugc xu 1y
theo quy dinh cta phap luat. Diéu 23, khoan 1, Phap 1énh phong chdng mai dam
quy dinh :

“I. Nguoi ban dam, tity theo tinh chdt, mire do vi pham ma bi xir phat hanh

chinh, bi 4p dung bién phdp dp dung tai xd, phwong, thi tran hodc dwa vao co so
chita béenh ...”

Péi v6i nguoi nghién ma tay, nha nudc khuyén khich viéc cai nghién tu

nguyén va ap dung ché do cai nghién ddi véi nguoi nghién ma tay. Piéu 28
khoan 1, Luat phong chéng ma tiy quy dinh:
“Nguwoi nghién ma tiy tir di 18 tudi tré lén da dwege cai nghién tai gia dinh,
cong dong hodc da dwoc gido duc nhiéu lan tai xd, phirong, thi trdn ma van con
nghién hodc nguwoi khong cé noi cu trii nhat dinh phdi dwoc dwa vdao co so cai
nghién bat buéc”

Diéu 29 Luat phong chdng ma tay quy dinh :
“Nguwoi nghién ma tiy tir di 12 dén dwdi 18 tudi da dwoc cai nghién tai gia
dinh, cong dé‘ng hodc da dwoc gidao duc nhiéu lan tai xa, phuong, thi tran ma

van con nghién hodac nguoi khong co noi cu tru nhat dinh phai dwoc dwa vao co
so cai nghién danh riéng cho ho”.

Nhu vay, c6 thé thdy, phap luat Viét Nam quy dinh vé lao dong ti
nhan va cac hinh thuc khac kha déy du va toan di¢n, muc dich cua nhitng loai
hinh lao dong nay nham gi4o duc, cii tao nhiing ngudi lam 15, giup ho tai hoa
nhap cong dong trén co so phit hop véi tinh hinh strc khoe, do tudi va gidi tinh.

it) Poi véi lao dong trong tinh thé cdp thiét hodc tinh trang bdt kha khdng
Viéc sir dung lao dong dugce cham dit ngay sau khi tinh thé cap thiét hoic
tinh trang bat kha khang chdm dut. Viéc huy dong luc lugng lao dong lam

nhimng cong viéc bat budc trong tinh thé cip thiét nhu thién tai, bio lut..v.v..

Trang | 64



duoc quy dinh tai Luat Bé diéu, 2008. Phap 1énh phong chéng bao lut 1993 (stra
d6i 2000). Sau khi két thuc cong viéc, nhitng ngudi lao dong tham gia duoc
thanh toan tién cong theo murc do chii tich UBND cép tinh quyét dinh theo quy
dinh tai Diéu 24, 37 Luat Dé diéu 2008. Nguoi lao dong bi thuong hay bi chét
trong qué trinh tham gia ctru ho dé didu duoc xem xét bdi thuong va trg cip &
muc twong duong véi luc luong vil trang theo quy dinh cua phap luat (Dié 35
Luat Dé diéu 2008).

Nhu vay c6 thé thay phap luat Viét Nam da quy dinh day du vé lao dong
trong tinh trang bat kha khang, dap ung dugc cac yéu ciu cua Cong ude. Lao
dong trong truong hop nay la vi loi ich cong cong, nhitng nguoi lao dong trong
cac truong hop nhu vay dugc nhan thu lao theo quy dinh cua phéap luat nhu vay

dam bao quyén va loi ich cua ho khi thyc hién nghia vu doéi véi nha nude.

iii) Lién quan dén lao ddng nhé phuc vu céng dong

Theo quy dinh cta phap luat, chinh quyén dia phuong c6 quyén huy dong
nhan cong lam cac cong viéc nho phuc vu loi ich chung cua cong déng dan cu
(vi dy nhu stra chita cac cong trinh ha tang nho cua thi xa, thi tran.. ) (Piéu 111,
112, 113, 114, 115 va 124 cta Luat T6 chae HDND va UBND 2003). Hoi dong
nhan dan dia phuong c6 trach nhiém xay dung va thong qua ké hoach str dung
lao dong phuc vu lgi ich ciia cong déng theo dé xuit cia UBND cung cép voil

nguyén tac “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

iv) Vé van dé nghia vu qudn suw

Lao dong cuia cong nhan Viét Nam trong méi truong quan doi thuan tiy 13
phuc vu muc dich Quéc phong An ninh. Péi v6i cac doanh nghiép do quan doi
quan ly: Theo quy dinh cia Luat Doanh nghi¢p nam 2005 va quy dinh cua
Chinh phu, Thil tuéng Chinh pha vé d6i méi doanh nghiép, cac doanh nghiép
hoat dong véi muc dich don thuan 1a kinh té da duoc B Qudc phong thyc hién
cd phan hoa. Cac doanh nghiép Qudc phong — An ninh va cic doanh nghiép
kinh té - qudc phong dugc cing cd, kién toan va chuyén doi thanh cong ty

TNHH mdt thanh vién 100% von nha nude. Moi hoat dong cua cac doanh
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nghiép thuc hién theo quy dinh cua phéap ludt co lién quan nhu :Luat Doanh
nghi¢p, Luat Thuong mai, B luat Lao dong, B ludt Dan su...; cac dbi tuong
truc tiép thuc hién cong viéc hodc dich vu trong doanh nghi¢p quan doéi déu
dugc tuyén dung theo ché d6 hop dong lao dong — tirc 1a c¢6 yéu td thoa thudn va
tu nguyén dé lam cong viéc hodc dich vu nhét dinh. Déi véi Si quan, quan nhan
chuyén nghiép thuc hién chirc nang quan 1y trong cac doanh nghiép quan doéi
cling déu dugc diéu chinh thong nhat boi Luat ST quan tirc 13 co yéu td tu
nguyén khi tham gia nhap. Vi vay, lao dong cua tat ca cac thanh phan trong
doanh nghiép quan d6i déu khong cdu thanh lao dong cudng birc

Nhu vy, c6 thé thiy, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam d6i voi cac
trudong hop ngoai 1¢ cua lao dong cudng birc theo Cong udc ICCPR da dap Ung
dugc yéu cau dé ra. Cac truong hop ngoai 1& ndy nham phuc vu nhitng muc dich
cong cong, vi loi ich cong dong trén co sd ton trong, bao dam cac quyén va loi
ich hop phap cia c4 d6i twong 1a nhitng nguoi lao dong trong cac trudng hop
ngoai 1€ do.

Panh gia, kién nghi:

Qua ra soat cho thdy, van dé quyén khong bi nd 1é va lao dong cudng birc
da duoc quy dinh kha day du trong cac vin ban quy pham phép luat, dap ung
duogc cac yéu cau ciia Cong udc. Tuy nhién, mot s6 quy dinh lién quan dén noi
dung nay vin con mang tinh chat chung, chua that sy kha thi va chua di vao
cudc song. Ngoai ra, co ndi dung cua cong udc chua duge thé hién bang hinh
thire phu hop theo Cong ude. Tir nhitng diém ton tai néu trén, qua cong tac ra
soat, nhom ra soat dé xuat mot sb noi dung sau:

- V& van dé khong bi nd 18: V& mit hinh thic thé hién, Bo luat Hinh su
nam 1999 khong c6 quy dinh vé viéc bat gitr 1am nd 1, ché d6 no 1é va budn ban
n6 18. Do d6, can nghién ctru bo sung nhitng quy dinh diéu chinh van dé nay dé
cu thé hoa Piéu 8 ctia Cong wéc ICCPR

- V& vén dé lao dong cudng buc: BS luat Lao dong can quy dinh cu thé va
16 hon thé nao 1a lao dong cudng birc trong cac ché dinh nhu thoi gian lam viéc,
tho1 g10 nghi ngoi, khen thuong, ki luat lao dong, dinh cong...,
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- Béi véi lao dong di tri:

+ Can dua cac diéu khoan dé nghi cac nude tiép nhan lao dong co bién
phap bao vé can thiét trong lai tinh trang lao dong cudng buc dbi véi ngudi lao
dong trong cac thoéa thuan, ban ghi nhé vai cac nude.

+ Truong hop c6 cudng birc lao dong xdy ra trong qua trinh ngudi lao
dong lam viéc ¢ nudc ngoai thi qudc gia chiu trach nhiém chinh dé xay ra cudng
btrc lao dong 1a nudc nhan lao dong. Viét Nam voi vai tro 1a nude gui lao dong
phai nd luc dé giai quyét nham bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi lao
dong cua minh.

+ Hoan thién hé thong phap luat vé Ngudi Viét Nam di lao dong nude
ngoai theo hudng quy dinh chat ché cac trach nhiém cia to chirc dua nguoi di
lao dong nudc ngoai déi voi nguoi lao dong

- B6i véi lao dong tu nhan:

+ Can sém ban hanh Thong tu hudng dan chi thiét thi hanh Nghi dinh s6
142/2003/ND-CP ngay 24/11/2003 cta Chinh phu quy dinh viéc ap dung bién
phap xur 1y hanh chinh dua vao trudng gido dudng; Nghi dinh s6 66/2009/ND-
CP ngay 01 thang 8 nim 2009 ctia Chinh phi sira ddi, b sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 142/2003/ND-CP ngay 24-11-2003 ctia Chinh phu quy dinh viéc
ap dung bién phap xir 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng dé giai quyét
nhimg kho khin, vuedng mic trong viéc 1ap va xét duyét hd so dua dbi tuong vao
truong gido dudng;

+ Stra d6i, bd sung quy dinh cta phap luat hién hanh theo huéng: ting ty
1¢ phan trdm trich tir thanh qua lao dong cua hoc sinh truong gido dudng danh
cho viéc nang cao chét lugng sinh hoat, khdm chita bénh cling nhu trang thiét bi
hoc tap, lao dong cua hoc sinh truong gido dudng.

Péi voi lao dong tré em, hién nay, nha nudc ta da xay dung mot nén tang
phap 1i co ban nham xo4 bo lao dong tré em. Nam 2000, chinh phu Viét Nam
phé chuin Cong udc 182 cua ILO vé x04 bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat va ndm 2003 phé chuan Cong udc 138 quy dinh do tudi lao dong t6i thiéu.
Nhitng phé chuén nay cho thiy cam két va quyét tim cua Viét Nam trong viéc
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thuc hién cac bién phap khan cip xoa bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té
nhét. Bén canh d6, B0 luat lao dong nudc ta qui dinh cAm sur dung lao dong duoi
15 tudi Tuy nhién, trén thuc té, viec quan li, st dung lao dong tré em & nudc ta
hién nay con bi buéng 1éng, nhiéu vu viée tré em di 1am thué bi boc 16t va nguoc
dai nghiém trong. Cac hanh vi boc 16t lao dong tré em cd xu hudng ngay cang
gia tdng. Theo Cuc Bao v€ cham séc tré em, hién ca nudc c¢6 khoang 27.000 lao
dong tré em chiém 6 -7 % tong sd tré em. Theo nghién ctru ciia T6 chuc Lao
dong Quéc té (ILO) vé tinh hinh lao dong tré em ¢ tdm tinh, thanh phé tai Viét
Nam (thang 9/2009), “tinh trang lao dong tré em da va dang ton tai kha phd
bién, & cac d6 tudi khac nhau. Pic biét, khoang 50% lao dong tré em dugc quan
sat trong nhém nghién ctiru nay dang phai lam viéc trong moéi truong co6 nhiing
yéu td anh huong xau dén sy phat trién thé chat va tam 1y cta tré nhu do 4m, anh
sang, khoi bui, hoa chat doc hai, tiéng on... Mit khac, cac em cling phai chiu strc
ép nhu bi tra tién luong thap, cham tra luong, phai song xa gia dinh, bi ming
nhiéc, danh dap... Do thiéu thoi gian dé hoc tap, m¢t nhoc do lao dong nén
nhiéu tré em thudng bo hoc & do tudi rat sém. Lao dong tré em con anh hudng
tiéu cuc dén su phat trién thé chat, tré thuong bi co1 coc, than hinh phat trién
khong can d6i hoic mic bénh nghé nghiép do 1am viéc khong phu hop, moi
truong lam viéc khong dam bao, c¢6 nhiéu doc hai, nguy hiém. Ngoai ra, tré con
d6i dién véi nguy co phat trién 1éch lac vé nhan cach”. Nhiéu truong hop bi dbi
XU tan té, cac em van cin rang chiu dung vi s¢ bi mat viéc lam. Nam duoc tam i
nay, nhiéu chu lao dong da boc 16t cac em tham t¢, tham chi con danh dap rat da
man.

BLHS hién hanh (Piéu 228) méi chi quy dinh "tdi vi pham quy dinh vé str
dung lao dong tré em" dé xur Iy ddi voi truong hop sir dung tré em lam nhimng
cong viéc ning nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc voi cac chat doc hai ma chua
hinh sy hoa hanh vi "boc 16t stic lao dong tré em" - mot hién tuong ti€u cuc dang
thuc sy 1a diéu “nhtrc nhdi” & nude ta. Phép luat hién hanh chua co ché tai du

manh dé€ ngan chan hanh vi nay.
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Pé hoan thién hon nita va dap Gmg mot cach hoan toan, triét dé nhimg yéu
cau cta chuan muc qudc té, can tiép tuc stra d6i, bd sung BLHS theo hudng: Pé
x04 bd lao dong tré em va cac hinh thic lao dong tré em tdi té nhat, cling nhu dé
bao vé cac em duoc tét hon, can can nhic bd sung vao BLHS hién hanh tdi boc
16t lao dong tré em dudi 15 tudi. Viée qui dinh nhu vay khong chi phu hop véi
Piéu 10 Khoan 3 ICESCR ma con phtl hop véi duong 16i, chinh sach ctua Pang
va Nha nudc ta trong vi¢c bao vé tré em.

2.7. Quyén bat kha xAm pham vé cho & va bi mat thw tin
2.7.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Cong ude qudc té vé cac quyeén dan su chinh tri quy dinh quyén riéng tu
tai Diéu 17:

“ 1. Khong ai bi can thiép mot cach tuy tién hodc bat hop phap vao doi
séng riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin, hodc bi xam pham bat hop phép dén danh
du va uy tin.

2. Moi ngudi déu co quyén dugc phap ludt bao vé chdng lai nhimg can
thi¢p hodac xdm pham nhu vay.”

Piéu 17 Cong udc qudc té vé quyén dan sy chinh tri 1am phat sinh nghia
vu cua qudc gia trong viée quy dinh trong phap luat cac bién phap bao ho quyén
riéng tu nay.

2.7.2. Quy dinh cua phap luat Viét Nam

Céc quy dinh ctia phap luat Viét Nam khong chi ghi nhan va thé hién su
ton trong cac quyén bi mat thu tin, bi mat doi tu, quyén dugc bao v¢ danh du, uy
tin va quyén bat kha xadm pham vé chd & nhu da trinh bay & trén ma con dé ra
cac bién phap dé bao vé nhiing quyén nay. Cac bién phap xur phat vi pham hanh
chinh tham chi xir 1y hinh sy da dugc dat ra dé béo vé cac quyén noi1 trén khoi su
xam pham. B luat Hinh su ndm 1999, sira doi, bo sung nim 2009 Diéu 124 Toi
xam pham chd & cia cong dan, Piéu 125 Toi xAm pham bi mat hodc an toan thu
tin, dién thoai, dién tin cuia ngudi khac, Diéu 224. Toi phat tan vi rat, chuong
trinh tin hoc c6 tinh ning gy hai cho hoat dong ctia mang mdy tinh, mang vién
thong, mang Internet, thiét bi s6, Piéu 225. Tdi can trd hodc gay roi loan hoat
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dong ciia mang may tinh, mang vién thong, mang Internet, thiét bi s6, Diéu 226.
Toi dwa hodic sir dung trdi phép thong tin mang may tinh, mang vién thong,
mang Internet, Diéu 226a. Toi truy cdp bat hop phap vao mang may tinh, mang
vién thong, mang Internet hoic thiét bi sb cua nguodi khac, Diéu 226b. Toi sir
dyng mang may tinh, mang vién thong, mang Internet hoic thiét bi sd thuc hién
hanh vi chiém doat tai san. Céc nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh nhu:
Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26/04/2002 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
B4o chi, Luat stra doi, bd sung mot sd diéu cta Luat Bao chi (Piéu 4, 5); Nghi
dinh 19/2012/ND-CP ngay 16/03/2012 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vic bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (Piéu 5, diém a khoan 1 Diéu
23) Nghi dinh 02/2011/ND-CP ngay 06/01/2011 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao chi, xuat ban (khoan 3 Diéu 10, diém a khoan 2 Piéu
18); Nghi dinh 83/2011/ND-CP ngay 20/9/2011 quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc vién thong (khoan 1, 2 Diéu 40);Nghi dinh s6 73/2010/ND-
CP ngay 12/07/2010 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an
ninh va trat tw, an toan xa hoi (Piéu 7) ciing di c6 nhitng quy dinh cu thé vé mirc
phat va céc bién phap xir phat b sung d6i vdi cac hanh vi xdm pham nhiing
quyén ndi trén nhung chua nghiém trong tdi muirc bi xir 1y hinh sy. Tét nhién,
nhing bién phap xtr 1y tir phia nha nuéc khong loai trir nghia vy phai boi thuong
thi¢t hai theo quy dinh cua phap luat dan sy néi chung trong trudong hop sy xam
pham gay ra thiét hai.

Phép luat Viét Nam ciing da du liéu cac quy dinh vé pham vi, can cu,
trinh tu, tha tuc chat ché d6i vai nhitng truong hop dugc phép tién hanh nhirng
hanh vi ¢6 kha ning anh huéng dén nhom quyén nay. Viéc kham nguoi, chd 6,
noi 1am viée, dia diém hoic viéc thu gift thu tin, dién tin, buu kién, buu phém tai
buu dién chi dugc tién hanh trong truong hop luat dinh va tuan thu cac quy dinh
vé thAm quyén, trinh tu, thu tuc. Vi du: Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009
Diéu 59 quy dinh:

“4. Nguoi ding dau co sé kham bénh, chita bénh quyét dinh viéc cho
phép khai thac hd so bénh 4an trong cac truong hop sau day:
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a) Sinh vién thuc tap, nghién ctru vién, ngudi hanh nghé trong co sé kham
bénh, chita bénh dugc muon hd so bénh an tai chd dé doc hoidc sao chép phuc vu
cho viéc nghién ctru hoac cong tac chuyén mon k¥ thuat;

b) Pai dién co quan quan Iy nha nudc vé y té truc tiép quan Iy co sé kham
bénh, chita bénh, co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an, thanh tra chuyén nganh
y té, co quan bao hiém, t6 chtrc giam dinh phép y, phap y tAm than, luat su duoc
muon hd so bénh 4n tai chd dé doc hoic sao chép phuc vu nhiém vu dugc giao
theo thAm quyén cho phép;

c) Nguo1 bénh hodc nguoi dai dién cua nguoi bénh dugce nhan ban tom tat
ho so bénh an theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 cua Luat nay.

5. Cac ddi tugng quy dinh tai khoan 4 Piéu nay khi sir dung thong tin
trong hd so bénh an phai gitr bi mat va chi duoc st dung dang muc dich nhu da
dé nghi voi ngudi ding dau co sé kham bénh, chita bénh.”

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai Chwong II. Thi tuc va tham
quyén ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam xur 1y vi pham hanh chinh
nhu khdm nguodi, kham phuong tién van tai, dd vat theo th tuc hanh chinh;
kham noi cét giéu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh... Theo d6, viéc
kham nay phai do ngudi c¢6 thim quyén tién hanh, phai c6 ngudi lam ching va
phai 1ap bién ban. Riéng bién phap kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh ciing d& duoc xac dinh rd 14 chi dugc tién hanh khi co quyét
dinh bang vin ban, trir trudng hop c6 can ctr dé cho rang néu khong tién hanh
kham ngay thi tang vat vi pham hanh chinh s& bi tau tan, tiéu hay. Mot s6 ngudi
thi hanh cong vu dugc quy dinh cu thé trong Luat dugc tién hanh kham khi chua
c6 quyét dinh nhung phai bao céo thu trudng truc tiép va chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh.

Viéc kham xét chd &, kham xét, tam gilr va thu gilr thu tin, di¢n tin, khi
tién hanh t6 tung hinh sy phai theo diing quy dinh cua B0 luat T tung hinh su
nam 2003. B§ luat c6 mot chuong riéng - Chuong XII vé kham xét, thu gifr, tam
gilr va ké bién tai san. Khi kham xét phai c6 1énh kham duoc Vién kiém sat phé
chuan, truong hop khong thé tri hodn, 1énh kham c6 thé dugc thi hanh ngay

Trang | 71



nhung trong vong 24 gid phai thong bao cho Vién kiém sat. V& trinh tu thi tuc,
phai doc 1énh kham cho duong sy va giai thich dé ho tu nguyén chap hanh, néu
khéng tu nguyén moéi tién hanh kham, trudng hop khong c6 1énh kham thi phai
¢ can ¢t noi kham cét giéu tai liéu tang vat; voi viéec kham chd ¢ va chd lam
viéc phai c6 ngudi ching kién; thu giit thu tin, buu phdm buu kién phai c6 dai
dién cua co quan buu dién va phai thong bido cho nguodi sé hitu thu tin, buu
pham, buu kién d6. Cac truong hop kham xét déu phai lap bién ban. Khi thu gitt,
tam giit thu tin, buu pham buu kién, dd vat phai bao quan nguyén ven.

Khi thyc hién céc bién phap bao dam va cudng ché thi hanh an dan su,
nhitng bién phap nhu ké bién tai san, nha ¢ phai dugc thyc hi¢n theo dung trinh
tu thi tuc phap luat quy dinh khi di c6 ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
cua toa an (Luat Thi hanh &n dan sy nam 2008). Truong hgp ké bién nha ¢ ma
c6 nguoi dang thué, dang ¢ nhd thi ngudi nay duoc thong bao va co thé duoc
tiép tuc thué hoic luu cu theo quy dinh cua Bo luat Dan su (Piéu 95 Luét Thi
hanh an dan su)

Cac luat vé tb tung: t6 tung dan su (Bo luat T tung dan sy nam 2004
khodn 3 Diéu 13, khoan 2 Diéu 15, khoan 3 Diéu 66, khoan 2 va 3 Diéu 97,
khoan 2 Piéu 227), t6 tung hinh su (B9 luat T6 tung Hinh sy naim 2003 Diéu 8,
18), t6 tung hanh chinh (Luat T tung hanh chinh nim 2010 khoan 3 Piéu 15,
Piéu 17, Piu 56, khoan 2 va 3 Diéu 90, khoan 2 Diéu 153) déu quy dinh viéc
xét xir cong khai, cong bd cac tai liéu ching ct, cung cap 10i khai ciia nhan
ching co thé khong dugc thuc hién dé dam bao yéu cau chinh dang vé bi mat
doi tu cta cong dan. Tuy nhién dé hai hoa hoa loi ich cua duong su va cta xi
hoi, v6i cac vu an xét xur kin, viéc tuyén an van phai cong khai. Ngay ca dbi voi
linh vuc t6 tung dic biét nhu t6 tung canh tranh, nhan chimg ciing c6 quyén tir
chéi khai béo néu viéc d6 lién quan dén bi mat doi tu ciia minh (Luat Canh tranh
nim 2004 diém d khoan 2 Diéu 68).

Nhu vay phap luat Viét Nam vé co ban d3 dap tmg dugc yéu ciu cia

Cong udc. Tham chi c6 mdt s6 quy dinh con c6 khai ni€ém c6 pham vi rong hon
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khai niém duoc sir dung trong cong udc (khai niém “nhan pham”tai Pidu 71
Hién phéap rong hon khai niém “uy tin” néu trong Coéng udc)

- Nhitng mau thudn, chong chéo, khong phu hop cua hé thong phap luat
quy dinh vé quyén riéng tu

Hién tai cac quy dinh vé nhdm quyén nay mdi & muc nguyén tic chung,
nhitng quy dinh cu thé chua nhiéu. Do d6, hiu nhu khéng c6 mau thuin chong
chéo ma chu yéu 1 ton tai nhiéu thiéu sot trong hé thong phap luét can dugc bd
sung, cu thé hoa thém.

- Péanh gia vé co ché thuc thi va bao vé cac nhom quyén khi cdc nhom
quyén d6 bi xAm pham.

Co ché thuc thi va bao vé nhom quyén da duoc quy dinh trong luat. Vi
day 1a cac quyén cta ca nhin dugc bao vé chdng lai sy xAm pham cita ngudi
khac, nén co ché thuc thi va bao vé quyén co thé coi la dong nhat. Nguoi bj xam
pham quyén c6 thé yéu cau boi thudng thiét hai hodc yéu cau xir Iy hanh chinh
hodc hinh sy dbi véi nguoi ¢ hanh vi xdm pham.

Nhin chung, quy dinh vé co ché ndy di bao vé duoc quyén cua ngudi dan
& mirc d6 nhat dinh. Tuy nhién, cac quy dinh phap ludt con chua day da va chi
tiét dan dén viéc ap dung trén thuc té con gap nhiéu kho khan.

Cac luat chua thé cu thé hoa dugc cac trudng hop can thiét nhu: trudng
hop khong thé tri hodn ma viéc kham xét chd & va thu giit thu tin khong can co
su phé chuan cua Vién kiém sat trong tb tung hinh su, dan dén kha nang cac co
quan diéu tra co thé ap dung tuy tién cac quy dinh cua phap lut.

Pé xudt, kién nghi: Trén co s& két qua cua ra soat, kién nghi, stra ddi, bod
sung bai bo hodc ban hanh vin ban quy pham phap luat co lién quan dé dam bao
ddng bo va thdng nhit ctia cac quy dinh nay va phu hop véi Cong ude qudc té
vé cac quyén dan su, chinh tri.

Quy dinh cua cac luat chuyén nganh: Hién nay, cac quy dinh phap luat
cht yéu méi dimg lai & mtrc d6 nguyén tic va rai rac ¢ nhiéu van ban quy pham

phép luat khac nhau.
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- B§ luat Hinh su chi quy dinh vé hanh vi xam pham bi mat hodc an toan
thu tin, di¢n thoai, di€n tin cua nguodi khac nhung chua quy dinh hanh vi xam
pham doi séng riéng tu, gia dinh, nha 6. Piéu 121 B6 luat Hinh sy chi quy dinh
hanh vi xtc pham danh du, nhan phim & muac d6 nghiém trong. Bo luat Hinh sy
can duogc tiép tuc bd sung hoan thién

- B luat T6 tung hinh su quy dinh vé quyén bat kha xAm pham vé chd 6,
an toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin cua cong dan nhung ciling chua quy
dinh vé quyén khong bi can thiép dén doi song riéng tu, gia dinh. Bo luat cling
can lam rd trudng hop “khong thé tri hodn” khi viéc kham xét chd & khong co su
phé chuan ctia Vién kiém sat. Cac quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy lién
quan dén viée thuc hién cac 1énh kham chd 0, hoic thu gilt thu tin, dién tin, buu
kién, buu pham tai buu dién can phai duoc cu thé hoa bang cac vin ban hudng
dan lam cin ¢ dé cac co quan, ngudi co tham quyén ap dung théng nhat.

- Luat Thi hanh an dan sy can lam rd hon thi tuc ké bién nha & trong thi
hanh &n dan sy nhu thoi gian thong bao trude viée ké bién nha cho nguoi dang
cu tri, yéu cau ngudi dang cu tra di doi...

- Luat Bao chi va cac vin ban c6 lién quan can duoc stra doi, bd sung dé
dam bao hon cic quyén con ngudi, ddm bao dbi voi t6 chic ca nhan khong bi
can thiép, xdm pham dén doi song riéng tu, thu tin, khong bi xtc pham dén danh
du va uy tin; sira doi, bd sung quy dinh vé cai chinh trén bao chi; vé nhiing diéu
khong dugc thong tin trén bao chi...

- Cac luat chuyén nganh khac:

+ Can hoan thién hon nita cac quy dinh vé quan 1y thué bao vién thong
cling nhu ché tai xtr phat cu thé dé dam bao an toan thong tin ca nhan nguoi
dung khi ding ky dich vu, khong dé thong tin bi ro ri cho cac cong ty phat tan
tin nhan rac dé ngin chin tinh trang can thiép bat hop phap vao doi séng riéng
tu cua ca nhan.

+ Ban hanh vin ban quy pham phap luit vé quyén riéng tu cua cong dan,
quy dinh 16 cac hanh vi can thiép hay xdm pham madt cach bat hop phép ddi véi
doi sdng riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin cta cong dan; x4c dinh rd cc truong
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hop, cac chii thé co quyén khai thac thong tin vé bi mat doi tu, bi mat thu tin cia
nguoi khéac, pham vi khai thac, st dung thong tin, cac chu thé co nghia vu phai
cung cap cac thong tin d6. Van ban quy pham nay c6 thé dan chiéu dén cac vin
ban hién hanh dé tao su lién két thong nhét.

+ Ngoai ra, quyén duoc béo vé vé danh dy uy tin can dugc bao vé & muc
d6 cao hon, can cd cac vin ban quy dinh vé bién phap bao vé cic quyén nay
trong moi trudng thong tin dién tir phat trién nhu hién nay.

2.8. Quyén va nghia vu ciia ngwdi nwérc ngoai tai Viét Nam
2.8.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Quyén ty do di lai, cu trad 13 mot trong nhitng quyén quan trong cho sy
phat trién ca nhan, dong thoi 13 tién dé cho phat trién xa hoi. Piéu 13 Tuyén
ngodn qudc té nhan quyén nam 1948 khang dinh “Moi nguoi déu cé quyén tw do
di lai va tw do cw trii trong pham vi lanh thé ciia quéc gia”. Quy dinh nay duoc
tai khang dinh va ghi nhan tai diéu 12 va 13 ICCPR "Moi nguoi déu cé quyén ti
do roi khéi bat ki nude ndo, ké ca nude minh (...) Khong ai bi twoc doat mot
cdch tiy tién quyén dwge tré vé nuwde minh".

Quy dinh nay duoc tai khang dinh va cu thé hoa trong diéu 12 va diéu 13
ciia Cong udc qudc té vé cac quyén chinh tri va dan sy nim 1966 (ICCPR) va
trong cac Binh luan chung cta Uy ban nhan quyén.

Piéu 12 ciia ICCPR dé cép toi 3 nhom quyén: (i) tu do di lai trong pham
vi lanh thd qudc gia; (ii) tu do di khoi bat ky nudc ndo, ké ca nudc minh va tro
vé nudc minh va (iii) tw do lya chon noi sinh sdng trén lanh thd qubc gia, véi
mot s6 ndi dung chinh sau:

- Tu do di lai 13 diéu kién khong thé thiéu dbi v6i su phat trién tu do cta
c4 nhan. Quyén nay c6 anh hudng dén mot sé quyén khac dugce ghi nhéan trong
ICCPR va c6 méi lién h¢ chit ché véi Dieu 13.

- Quyén nay khong chi dugc 4p dung véi cac cong dan ma con véi ngudi
nudc ngoai dang cu tra hodc hién dién hop phép trén lanh thd nude khac. Viéc
cho phép nhap canh va tu cach "hop phap" ciia mdtngudi nude ngoai trén 1anh
thd ctia mot nudc phu thude vao quy dinh phap luat qudc gia va phu hop voi
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nhimg nghia vu qudc té ciia nudc d6. Tuy nhién, khi mot ngudi nude ngoai da
dugc phép nhap canh vao lanh thd mot nude thanh vién thi ngudi d6 phai duge
coi 13 hop phép trong pham vi ldnh thd cia nude nay.

- Quyén tu do di lai dugc ap dung trén toan bg lanh thd ctia mot nudce, ké
ca nhitng phan hop thanh trong trudng hop mot qudc gia theo thé ché lién bang.

- Viéc bao dam quyén d1 lai va tu do Iwra chon no1 sinh séng trong pham vi
lanh thd cta qudc gia khong phu thudc vao muc dich hay 1y do cua viée di lai
hay cta viéc lya chon noi cu tri. Bat cir sy han ché ndo v6i quyén ndy phai cin
ctr vao quy dinh trong Khoan 3 Diéu 12.

- Quyén tu do cu tri con bao ham sy bao vé khoi tinh trang bi bat budc di
doi chd & trong pham vi lanh thd qudc gia, cling nhu khoi bi ngin cam khong
duoc dén hodc sinh séng & mot khu vuc nhat dinh trén 1anh tho quéc gia, ngoai
trir nhitng truong hop néu & Khoan 3 Piéu 12.

- Quyén tu do di khoi bat cir nude ndo, ké ca nudc minh duoc ap dung
khong phu thude vao nude dén va muc dich, thoi gian ma c4 nhan dy dinh ¢ lai
bén ngoai nudc minh. Bdi vay, quyén ndy bao ham ca quyén di ra nudc ngoai dé
lam viéc, tham quan ciing nhu dé cu tra lau dai. Quyén nay 4p dung ca cho
nhitng ngudi nude ngoai song hop phap trén lanh thé ciia mot nude khac, vi vay,
mot ngudi nude ngoai bi truc xuit hop phap co6 quyén duogc lira chon nude dén
néu ¢ su dong ¥ ciia nude do.

- Nudc ma mot ngudi s& dén cu tra va nude ngudi d6 co qudc tich déu co
trach nhiém bao dam quyén tu do roi khoi bat ky nudc nao néu & Khoan 2 Diéu
12. Do viéc di lai giita cac nudc thuong doi hoi nhiing gidy to thong hanh nhu
ho chiéu...nén quyén dugc di khoi mot nude phai bao ham ca quyén co duoc
nhimg gidy to thong hanh can thiét. Viéc tir chdi cap hodc gia han ho chiéu cho
mot ngudi cb thé tude doat cia nguoi d6 quyén dugc roi khoi nude ma ho dang
sinh séng dé di noi khac, bao gom quyén duoc trd vé nude minh.

- Quyén trd lai dat nude minh khong chi 1a quyén ctia mot ngudi duge trd
lai sau khi roi dit nudc ma con 1a quyén ctia mot nguoi c6 qubc tich nude do
nhung sinh ra & nudc ngoai va lan dau tién trd vé nudc ma minh mang qudc
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tich. No cling ham y vé quyén ciia mot ngudi dugc ¢ lai nudc minh va cAm viéc
di dan bat budc hoic cudng ché ngudi dan dén cac nudce khac.

- Céc qudc gia c6 thé dit ra nhitng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di
lai, tuy nhién, nhimg gidi han dit ra khong duoc 1am vo hiéu nguyén tic ty do di
lai, va phai dua trén nhimg cin ct quy dinh trong Khoan 3 Diéu 12 va phai phu
hop véi cac quyén khac duoc ICCPR cong nhan.

- Nhitng han ché quy dinh trong Khoan 3 Piéu 12 chi duoc thuc hién
nham cac muc dich bao vé an ninh quéc gia, trat tu cong cong hay dao duc xa
héi va cac quyén va tu do ctia nguoi khac va phai phu hop véi cac quyén khac
dugc ghi nhan trong Cong udc, cling nhu phai dugc quy dinh trong phap luat.
Khi dit ra nhitng han ché vé quyén nay trong phap luat, cac qudc gia thanh vién
phai tuan thi nguyén tic c6 lién quan néu ¢ Piéu 5 ICCPR, theo dé, cac han ché
dua ra phai khong lam ton hai dén ban chat cua cac quyén; phai co sy tuong
thich gita s han ché va quyén co lién quan, gitta quy pham va loai trir; nhiing
han ché phai trong xtng véi loi ich duoc bao vé va nguyén tic twong ximg nay
can dugc tuan tha boi ca cac co quan 1ap phap 13n cac co quan tu phap va hanh
chinh.

- M6t s6 han ché bi coi 1a khéng thich ddng bao gom: (i) Khong cho phép
mot ngudi ra nudc ngoai vi cho rang ngudi nay nam giit "cac bi mat ciia nha
nudce"; (ii) Ngan can mot ca nhan di lai trong nude véi Iy do khong co gidy phép
cu thé (doan 16); (iii) Poi hoi ca nhan phai xin phép va dugc su chap nhan cua
co quan c6 thAm quyén méi duge thay doi noi cu tra; (iv) Nhimg doi hoi dic
biét dé c6 thé dugc cdp ho chiéu; (v) Doi hoi phai c6 bao 1anh tir nhitng thanh
vién khac trong gia dinh méi duge xuét canh; (vi) Doi hoi phai mé ta chinh xac
vé 10 trinh di lai; (vii) Tri hodn trong viéc cip cac gidy to di lai; (viii) Ap dit
nhitng han ché d6i véi cac thanh vién gia dinh trong viéc di lai v6i nhau; (ix)
Dua ra nhitng doi hoéi vé phai cam két trd lai hodc phai mua vé khir hoi, vé viée
phai co gidy moi tir nude dén hodc tir ngudi than dang sdng ¢ d6; (x) Gay ra
nhimg phién nhiéu véi ngudi ndp don xin xuat canh, vi du nhu sy de doa xam
hai than thé, bét gifr, mét viéc lam hay khong cho con cai hoc trung hoc hay dai
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hoc; (xi) Tur chéi cap ho chiéu vi cho rang ngudi nop don giy hai cho thanh
danh cua dat nudc....

- Nhitng han ché duoc coi 1a thich dang co thé bao gdm: (i) Gidi han viéc
di vao nhitng khu vuc quan sy vi 1y do an ninh quéc gia; (ii) Nhitng gidi han vé
quyén tu do cu tri & nhitng noi c6 cong ddng thiéu sé hodc ban xtr sinh song....
Tuy nhién, can luu ¥ 13 ké ca khi nhimg han ché dwa ra duogc coi 1a thich dang
thi van con mot khia canh nira phai tuan thu, d6 1a viéc ap dung nhitng han ché
d6 phai phu hop voi nhiing quyén khac duoc ghi nhan trong ICCPR va véi
nhitg nguyén tic co ban vé binh dang va khong phan biét ddi xtr. Boi vy, s& bi
coi 1a vi pham Cong udc néu viéc han ché xuét phat tir sy phan bi¢t ddi xtr vé
chung toc, gidi tinh, sac tdc, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, ngué)n géc dan toc hay xa hoi, s¢ hiru, nguén géc xuét than hay dia
vi khac (vi du, viéc ap dung céac bién phap ngan can phu nir duoc tu do di lai hay
roi khoi dat nudc bang cach doi hoi ho phai co su dong ¥ hodc c6 chong di cung
1a vi pham Diéu 12).

2.8.2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam

Quyén tu do di lai trong pham vi lanh thd qubc gia:

Xuat phat tir chii quyén quéc gia, quyén tu do di lai ctia cac ca nhan cu tra
trén 1anh tho ciia mot qudc gia nhat dinh, du 13 cong dan cta nude do, cong dan
nudc ngoai hay ngudi khéng qudc tich déu chiu su diéu chinh cta phap luat
qudc gia so tai. Noi cach khac, mdi nudc cd tham quyén riéng biét trong viéc
xéc dinh ché d6 phap 1y vé di lai cho cac bd phan déan cu sinh sdng trén lanh thd
ctia minh. Tuy nhién, khi xay dung ché do phap 1y noi trén, mdi qudc gia can ton
trong cic nguyén tic co ban cua luat qudc té va cac diéu uwéc qudc té ma nudc
do6 la thanh vién.

Phu hop véi cac quy dinh cua phap luat qubc té, Nha nude Viét Nam ludn
t6n trong va dam bao quyén con ngudi, thé hién xuyén sudt trong hé thong phap
luat Viét Nam. Quyén tu do di lai, cu tra cua cong dan dugc quy dinh tai Diéu
10 Hién phap nam 1946, Diéu 28 Hién phap nam 1959, Piéu 71 Hién phap nim
1980 va Diéu 68 Hién phap 1992.
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Piéu 48 B luat Dan sy da quy dinh cu thé nhu sau:

"(1) Ca nhan c6 quyén ty do di lai, tu do cu tra.

(2) Quyén tu do di lai, tu do cu trGi ctia ca nhan chi ¢6 thé bi han ché theo
quyét dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén va theo trinh ty, tha tuc do
phap luat quy dinh".

Quyén tu do di lai trong pham vi ldnh thd qudc gia dugc phap luat ghi
nhan va dam bao thuc hién d6i véi tat ca cac "ca nhan", bao gém cong dan Viét
Nam va ngudi nudc ngoai. Theo quy dinh tai diéu 12 Phép 1énh vé xuét canh,
nhap canh cua ngudi nudce ngoai tai Viét Nam, "Nguoi nude ngoai dugce di lai tu
do trén lanh tho Viét Nam phu hop véi muyc dich nhép canh da dang ky, trir khu
vuc cam ngudi nudc ngoai di lai; néu mudn vao khu vuc cam, phai dugc phép
clia co quan nha nudc ¢ thim quyén cua Viét Nam quan 1y khu vuc cdm do".
Viéc han ché quyén di lai ctia ngudi nude ngoai duoc quy dinh cu thé nhu sau:

+ Nguoi nudc ngoai khong dugc cu trit & khu vuce bién gioi theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam (trir truong hop diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam ky két c6 quy dinh khac). Nguoi nude ngoai co nhu cau
vao khu vuc bién gi6i phai lam thu tuc xin phép tai co quan quan 1y xuat nhap
canh thudc cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi c6 khu vuc do.

+ Nguoi nudc ngoai khong duoc vao khu vuc ¢o cim bién cam di lai theo
quy dinh cua co quan c6 thAim quyén cta Viét Nam. Nguoi nude ngoai ¢d nhu
cau vao khu vuc c6 cam bién cAm di lai phai lam thi tuc xin phép tai co quan
truc tiép quan 1y khu vuc do.

Nhu vay, moi ca nhan, bao gém cong dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai
c¢6 quyén tu do di lai trong pham vi lanh tho Viét Nam. Quyén nay dugc phap
luat dam bao va chi bi han ché trong nhitng truong hop dac biét, tai mot s6 khu
vuc nhat dinh trén co s& quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 thim quyén va
theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh.

Quyén tu do di lai tir nudc ndy sang nude khéc:

1 Nghi dinh s6 21/2001/ND-CP, diéu 12.
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Theo quy dinh tai diéu 1 Phap 1énh ctua Uy ban thuong vu Qudc Hoi sb
24/1999/PL-UBTVQH10 ngay 28/4/2000 vé nhap canh, xuét canh, cu tra cia
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, "Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam tao diéu kién thudn loi doi véi viée nhdp canh, xudt canh, qua canh cua
nguoi nuede ngoadi; bdo hé tinh mang, tai san, quyén va loi ich hop phdp khéc
ciia nguoi niwde ngodi cu trit tai Viét Nam trén co sé phdp ludt Viét Nam va diéu
wéc quoc té ma Cong hod xd héi chit nghia Viét Nam ky két hodc tham gia".

- biéu kién nhap canh d6i voi nguoi nudc ngoai:

Nguoi nude ngoai nhdp canh, xuét canh Viét Nam phai c6 ho chiéu hodc
gidy to c6 gia tri thay ho chiéu (sau day goi chung 1a ho chiéu) va phai c6 thi
thuc do co quan nha nuée c6 tham quyén cta Viét Nam cap, trir truong hop duge
mién thi thyc. Thi thuc Viét Nam bao gom hai loai: (i) Thi thuc mot 1an, c6 gid tri
str dung mot lan trong thoi han khong qua 12 thang va (ii) Thi thyuc nhiéu lan, co
gia tri sir dung nhiéu lan trong thoi han khong qua 12 thang. Tuy theo muc dich
va thoi gian thuc hién muc dich ctia nguoi nhap canh, co quan co tham quyén
cép loai thi thuc c6 gia tri mdt 1an hodc nhiéu 1an?.

Gi4 tri va thot han cua thi thuc dugce quy dinh cu thé nhu sau: (1) Thi thuc
mot 1an hodc nhiéu lan co gia tri khong qua 12 thang dugc cap cho ngudi vao
Viét Nam thyc hién cac dy an theo gidy phép dau tu hodc hop dong hop tic véi
cac co quan, td chtrc cua Viét Nam; nguoi vao lam viée tai cac co quan nude
ngoai dat tai Viét Nam va than nhan rudt thit cung di; (i1) Thi thuc mot 1an hodc
nhiéu 1an c6 gia tri khong qua 6 thang dugc cip cho nguoi dugc co quan, to
chtrc, ca nhan mo1 vao Viét Nam khong thudc truong hop trén; (ii1) Thi thuc
mot 1an c6 gia tri 15 ngay dugc cap cho nguoi xin nhap canh khéng ¢ co quan,
td chirc, ca nhan & Viét Nam moi. Thi thuc khong duoc gia han. Khi thi thuc hét
han, néu ngudi mang thi thuc c6 nhu cau tiép tuc nhdp canh, xuét canh Viét

Nam thi phai lam thu tuc xin cap thi thuc méid.

2 Phap lénh Vét: nhép canh, xuét canh, cu tra cua ngudi nude ngo’éi tai Viét Nam, cac diéu 4,17. )
3 Nghj dinh s6 21/2001/ND-CP ngay 2‘8/5/2001 quy dinh chi ti€t thi hanh phédp 1énh nhap canh, xuat canh, cu tru
cuia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, diéu 3.
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Nguoi nudc ngoai ¢ thé nhap canh Viét Nam theo 101 moi cua co quan,
td chuc Viét Nam, co quan, td chirc nudce ngoai va t6 chuc qué)c té dat tai Viét
Nam, cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai cu tri hgp phép tai Viét Nam.
Tuy nhién, co quan, to chtrc, c4 nhadn moi nguodi nude ngoai vao Viét Nam phai
c6 trach nhiém bao ddm muc dich nhap canh cua ngudi nude ngoai; bao dam tai
chinh va cong tac véi cac co quan nha nuéc giai quyét cac su cd phat sinh d6i
v6i nguoi nudc ngoai. Trong mot sd trudng hop, ngudi nude ngoai c6 thé dugc
cép thi thuc tai cira khau quéc té: Vao du tang 1& than nhan, thim than nhan
dang bi dm nang; Xuat phat tir nudc khong c¢6 co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su cua Viét Nam; Vao du lich theo chuong trinh do cac doanh nghi¢p
lit hanh qudc té ciia Viét Nam to chirc; Vao hd trg ky thuat khan cap cho cong
trinh, du an; cép ctru nguoi bi bénh ndng, nguoi bi tai nan; ctru ho thién tai, dich
bénh & Viét Nam hodc Vi 1y do khan cap khac®.

- Nhiing han ché vé xuét canh, nhap canh ctiia nguoi nude ngoai:

Vé nguyén tdc, Nha nudce Viét Nam tao diéu kién thuin lgi ddi voi viée
nhap canh, xuat canh cta ngudi nudc ngoai. Nguoc lai, ngudi nudc ngoai nhap
canh, xuét canh Viét Nam phai tuan thu phap luat Viét Nam va ton trong truyén
théng, phong tuc, tip quan ctia nhan dan Viét Nam.

Theo quy dinh tai diéu 8 Phéap 1énh vé nhap canh, xuat canh, cu tri cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, cac co quan nha nudc co tham quyén cua Viét
Nam chua cho ngudi nuéc ngoai nhap canh, néu thudc mot trong nhing truong
hop sau: Khong c6 ho chiéu hodc thi thuc Viét Nam; Gia mao giéy toy, ¢b v khai
sai su that khi Iam thu tuc xin nhdp canh; Vi ly do phong, chéng dich bénh; Vi
pham nghiém trong phéap luat Viét Nam trong 1an nhép canh trudc; Vi 1y do bao

4 Co quan, t6 chirc, ca nhan dugc moi nguoi nude ngoai vao Viét Nam bao gom: Trung vong Pang, Quoc hoi,

Chu tich nude, Chinh phi va cac co quan truc thudc; Toa 4n nhan dan ti cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao;

Céc B9, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh phu, iy ban nhan déan cac tinh, thanh phé tryc thuéc Trung
wong va cac co quan truc thudc; Co quan Trung wong ctia cac to chirc nhan dan, doan thé quan ching; Doanh
nghiép dugc thanh lap theo phap ludt Viét Nam; Co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy nude ngoai, co
quan dai dién t6 chirc quéc té thudc Lién hop quoc t chuc quoc té lién Chinh phu dat tai Viét Nam; Chi nhanh
cac cong ty nudc ngoai; van phong dai dién t6 chirc kinh té, van hod va td chirc chuyén mén khac cta nuée
ngoai dat tai Viét Nam; Co quan, t chirc khac duogc thanh 14p va hoat dong hop phap tai Viét Nam; Cong dan Vi¢t Nam
thuong tri ¢ trong nude; cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai dang tam trd tai Viét Nam; Nguoi nude ngoai
thudng tra va ngudi nudc ngoai tam trt tai Viét Nam tir 6 thang trd 1én (Nghi dinh $62 1/2001/NB-CP, diéu 4).

5 Phép 1énh vé nhap canh, xuét canh, cu trii ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, diéu 6.
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vé an ninh qudc gia, Iy do dic biét khac theo quyét dinh ctua Bo truong Bo Cong
an.

Ngudi nudc ngoai cod thé bi tam hodn xuét canh néu thudc mét trong
nhiing truong hop sau: (i) Pang bi truy ctru trach nhiém hinh sy hodc dang 1a bi
don trong cac vu tranh chip dan sy, kinh té, lao dong; (ii) Pang c6 nghia vu thi
hanh ban an hinh sy; (iii) Pang c¢6 nghia vu thi hanh ban an dan su, kinh té, lao
dong; (iv) Pang c6 nghia vu chap hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh,
nghia vu ndp thué va nhitng nghia vu khac vé tai chinh. Ngudi nudc ngoai thude
truong hop (iii) va (iv), néu c6 bao lanh bang tién, tai san hodc co bién phap
khac dé dam bao thuc hién nghia vu do6 theo quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam,
thi dugc xuat canh®.

Quyén ty do lya chon noi sinh séng trong pham vi lanh tho qudc gia:

Ngudi nudc ngoai nhap canh duoc phép cu tri trén lanh thd Viét Nam
nhung phai dang ky muc dich, thoi han, dia chi cu trd va hoat dong ding muc
dich da dang ky. Theo quy dinh tai diéu 3 Phap 1énh vé vé nhap canh, xuit canh,
cu tri cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2000, nguoi nude ngoai la nguoi
khong co qudc tich Viét Nam. diéu 3 khoan 2 Nghi dinh 138/2006/ND-CP ngay
15/11/2006 ciia Chinh phii vé quy dinh chi tiét thi hanh cac quy dinh caa B luat
dan sy vé quan hé dan su ¢6 yéu to nude ngoai xac dinh 18 “nguoi nuwde ngodi la
ngueoi khéng cé quéc tich Viét Nam, bao gom nguoi cé quéc tich nuwde ngodi va
nguoi khéng quoc tich”. Nhu vdy, nguoi nude ngodi bao gom hai nhom ddi
tuong 14 nguoi c6 qudc tich nude ngoai va ngudi khong quée tich: (i) Nguoi co
qudc tich nude ngoai 1a ngudi c6 qudc tich cua mot nude khac khong phai 1a
qudc tich Viét Nam; (ii) Nguoi khong qudc tich 1a nguoi khong cd qudc tich
Viét Nam va ciing khong c6 qubc tich nudc ngoai.

Phép 1énh vé vé nhap canh, xuét canh, cu tra cua nguoi nudc ngoai tai
Vi¢t Nam nam 2000 quy dinh hai hinh thirc 1a tam tra va thuong tru.

+ Nguoil nudc ngoai dugce tam tra tai Viét Nam phu hop vo1 muc dich,

thoi han va dia chi da dang ky. Néu tam tra dudi 1 nam, nguoi nude ngoai dugc

8 Phap 1énh vé nhap canh, xuét canh, cu trii ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, diéu 9.
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cap gidy Chung nhan tam tra c6 thoi han phu hop véi thoi han gia tri cua thi
thuc. Néu tam tra tir 1 ndm tro 1én, ngudi nudc ngoai duge cap Thé tam tra co
thoi han tir 1 ndm dén 3 nam. Ngudi mang Thé tam trd dugc mién thi thuc khi
xuat canh, nhap canh trong thoi han gia tri cta thé.

+ Nguoi nudc ngoai dang tam tra tai Viét Nam c6 thé dugce co quan nha
nudc cd thAm quyén xem xét, giai quyét cho thudng tra néu thudc mot trong
nhiing truong hop sau: (i) La nguoi d4u tranh vi tu do va doc 1ap dan toc, vi chu
nghia xa hoi, vi dan chu va hoa binh hoac vi su nghiép khoa hoc ma bi birc hai;
(ii) C6 cong lao dong gop cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam; La
VO, ché)ng, con, cha, me cua cong dan Viét Nam thuong tra & Viét Nam.

2.9. Quyén tw do héi hop, lap hoi
2.9.1. Quy dinh ctia phap luit qudc té

Quyén tu do hdi hop va 1ap hdi trude ti€n duoc ghi nhan tai UDHR. Cu
thé, Piéu 20 UDHR qui dinh moi ngudi déu co quyén tu do hoi hop va lap hoi,
mot cach 6n hoa. Khong ai c6 thé bi cudng bach gia nhap vao mot doan thé.
Tiép d6, quyén tu do hoi hop va lap hoi lai dugc tai khang dinh tai cac diéu 21,
22 ctia ICCPR. Cy thé:

Piéu 21 ciia ICCPR qui dinh: “Quyén hoi hop c6 tinh cach hoa binh phai
duogc thira nhan. Viéc hanh xtr quyén nay chi c¢6 thé bi gidi han bdi luat phap, vi
cac nhu cau can thiét trong mot xa hoi dan chii dé bao vé an ninh qudc gia, an
toan cong cong, trat tu cong cong, suc khoe cong cong, dao 1y, hay nhitng quyén
tu do cua nguoi khac.”

Uy ban Nhan quyén hién ciing chua c6 binh luan chung ndo vé van dé
nay, tuy nhién, cling tir ndi dung ciia n6, cé thé thay day khong phai 1a mot
quyén tuyét di. Quyén nay co6 thé bi gidi han boi luat phap, vi cic nhu ciu can
thiét trong mot xa hoi dan chu dé bao vé an ninh quéc gia, an toan cong cong,
trat tu cong cong, stirc khoe cong cong, dao 1y, hay nhimg quyén tu do ctia ngudi
khac.

Piéu 22 ctia ICCPR qui dinh ai cling c6 quyén ty do 1ap hoi, ké ca quyén
thanh 1ap va gia nhap cac nghiép doan dé bao vé quyén loi cia minh. Viéc hanh
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XU quyén nay chi c¢6 thé bi gidi han bdi luat phap, vi cac nhu cau can thiét trong
mot x3 hoi dan chu dé bao vé an ninh qudc gia, an toan cong cong, trat ty cong
cong, strc khoe cong cong, dao 1y, hay nhitng quyén tu do ctia ngudi khac. Pidu
luat nay khong c6 tac dung ngin cam viéc ban hanh cac gii han luét dinh lién
quan dén sy hanh xtr quyén tu do 1ap hoi cua cc gidi quan nhan va canh Sét.

Uy ban Nhan quyén hién chua c6 binh luin chung nao dé cap dén noi
dung biéu 22, tuy nhién, tr ndi dung cua diéu luat, co thé théy quyén “tu do 1ap
hoi” bao gom cdc quyén cu thé sau:

- Lap ra cac hoi mdi;

- Gia nhép cac hoi dang tdn tai;

- Piéu hanh cac hoi, bao gom ca viéc tim kiém, huy dong cac ngudn kinh
phi cho hoat dong.

Quyén tu do 1ap hoi thuc chét 1a su bd sung cho quyén tu do hoi hop hoa
binh quy dinh ¢ Piéu 21 cua ICCPR. Tuong ty nhu quyén tu do hdi hop hoa
binh, quyén tu do 1ap hoi khong phai 13 quyén tuyét d6i, boi nd cho phép cac
qudc gia c6 thé dua ra nhitng han ché trong viéc thuc hién quyén nay, mién 1a
phai dua trén nhiing quy dinh ctia Cong udc.

2.9.2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam

Phu hop voi nguyén tac chung cia chudn muc quéc té, Nha nudc Viét
Nam ludn ton trong va dam bao quyén con ngudi, quyén tu do, dan chua cua
cong dan. Tinh than nay duoc thé hién xuyén sudt trong hé thong phéap luat Viét
Nam noi1 chung va phép luat hinh sy, td tung hinh sy noi riéng.

BLHS nim 1999 qui dinh vé toi danh trimg tri hanh vi xdm pham quyén
hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido ciia cong dan tai (Picu 129),
Chuong XIII- Céc t0i xdm pham quyén tu do, dn chu cta cong dan. Cu thé la:

Nguoi ¢6 hanh vi can trd cong dan thuc hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi
pht hop véi loi ich cia Nha nuéce va cia nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton
gido, theo hoac khong theo mot ton giao nao da bi xu 1y ky luat hodac xir phat
hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bj phat canh cdo, cai tao khong
giam gitt dén mot ndm hodc phat tu tir ba thang dén mot nam.
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Ngoai ra, ngudi pham t0i con co thé bi cAm dam nhiém chirc vy, cAm
hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh tir mdt nam dén nam nam.

Tir qui dinh ctia Diéu 129 caa BLHS Viét Nam, c6 thé thay qui dinh nay
tuong ddi phu hop voi chuan muc qudc té. Cu thé 1 hanh vi ”can trd” cong dan
thue hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi phu hop voi loi ich cia Nha nuée va cia
nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoic khong theo mot ton gido
nao thi bi coi 14 toi pham. Piéu nay c6 nghia 1a nha nudc Viét Nam cho phép
cong dan duogc “thuc hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi phu hop voi loi ich cia
Nha nudc va cta nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong
theo mot ton gido nao”. Hanh vi can tré cdc quyén nay thi bi coi 1a trai luat.
Nhu vy, ndi dung qui dinh cta Diéu 129 néi trén 13 tuong d6i phu hop véi qui
dinh cua cac diéu 18, 21 va 22 ctia ICCPR. Tuy nhién, Diéu 129 ctia BLHS hién
hanh lai chua dé cap dén viec trung tri hanh vi ngan can cong dan di lai va cu tra
trai voi qui dinh cua Diéu 12 ctia ICCPR. bay 1a mot han ché cua Bo luat nay.

Diéu 4 ctia BLTTHS qui dinh nguyén tic hoat dong cua cac co quan tién
hanh t6 tung 13 phai ton trong va bao vé cic quyén co ban cia cong dan. Cuy thé,
Piéu 4 cia BLTTHS qui dinh: “Khi tién hanh té tung, Thu truéng, Pho Thu
truong Co quan diéu tra, Piéu tra vién, Vién trudng, Pho Vién trudng Vién kiém
sat, Kiém sat vién, Chanh an, Phé Chanh an Toa an, Tham phan, Hoi tham trong
pham vi trich nhiém ctia minh phai t6n trong va bao vé cac quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, thuong xuyén kiém tra tinh hop phap va sy can thiét cua
nhitng bién phap da ap dung, kip thoi hity bo hodc thay doi nhitng bién phéap do,
néu xét thiy co vi pham phép luat hoic khong con can thiét nita”. Tuy diéu luét
khong truc tiép dé cap dén viéc bao vé cac quyén tu do di lai va cu trq, quyén tu
do tin ngudng va tén gido, quyén tu do ngdn luan va bay té quan diém, quyén tu
do lap hdéi cia cong dan nhung da dé cap mot cach gian tiép dén viéc bao vé cac
quyén d6 vi Hién phap 1992 da thira nhan cac quyén trén 1a cac quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan (cac diéu 68, 69 va 70).

Pdnh gid, kién nghi: Tt nhitng phan tich, danh gia vé nhiing quy dinh cta
phap luat hinh sy va phap luat td tung hinh sy vé céc quyén tu do, dan chu,
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ching ta c6 thé nhan thiy rang, vé co ban, nhiing quy dinh cia BLHS va
BLTTHS Viét Nam da tuong thich véi cac chuan muc quéc té vé quyén con
nguoi. Tuy nhién, hanh vi can tr¢ cong dan di lai, cu trh chua dugc BLHS hién
hanh coi 14 téi pham va xur li nghiém. Do d6, dé hoan thién hon nita va dap tng
mot cach hoan toan, triét dé nhitng yéu cAu cta chuin muc quéc té thi theo
chung t6i, can tiép tuc nghién ctru sira d6i, b sung Picu 129 cua BLHS theo
hudng:

Thé nhat, m& rong pham vi diéu chinh cta Diéu 129 cua BLHS theo
hudng khong chi bao ham céc hanh vi xdm pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén
tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan ma ca hanh vi can trd quyén tu do di lai
va cu tra cia cong dan mot cach khong chinh dang.

Thir hai, b6 sung khung ting ning véi cac tinh tiét dinh khung ting ning
cu thé dé xir Iy vé toi pham quy dinh tai Piéu 129 cua BLHS dé xir Iy nghiém
nghiém khic hon d6i voi hanh vi pham toi ¢6 tinh nguy hiém cao hon trudong
hop thong thuong nhu: pham t6i c¢6 t6 chirc, pham toi nhiéu 1in, pham toi d6i
v6i nhiéu nguoi; gdy hau qua nghiém trong.

PHAN III. TONG HO'P KET QUA RA SOAT NAM 2011 VA NAM 2012
3.1. Panh gia tong quan

Trong nhiing nim qua, Viét Nam da tham gia nhiéu Cong udc quoc té vé
quyén con ngudi, trong d6 phai ké dén 1a Cong uwdc qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri ndm 1966 (ICCPR); Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa nam 1966 (ICESCR); Cong udc qudc té vé x6a bé moi hinh thirc phan
biét ddi xtr chong lai phu nit nam 1979 (CEDAW); Cong udc qudc té vé xda bo
moi hinh thurc phan biét chung toc ndm 1955; Cong udc vé quyén tré em nam
1989 (CRC) cung Nghi dinh thu b6 sung chdng budn ban tré em, mai dam tré
em va vin hoa pham khiéu dam tré em; ... Theo cac Cong udc ndy, quyén con
ngudi trong moi linh vyce phai duge cac qudc gia tén trong va bao vé bao gdm ca
cac quyén can dugce dam bao bai phap luat hinh sy va t tung hinh sy nhu quyén
séng, quyén xin an giam hodc thay d6i muc hinh phat, quyén khong bi tra tan,
ddi xr mot cach tan 4c, vo nhan dao hodc ha thép nhan phém, khong bi bat lam
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nd 18, quyén tu do va an toan ca nhan, khong bi bat gitt va giam cam vo 0,
quyén dugc phan quyét bai toa an hodc co quan tai phan c6 tham quyén cho
hanh vi pham t0i, quyén binh dang trudc tda va co quan tai phan... Cac cong
wéc nay cling doi hoi cac qubc gia thanh vién phai tién hanh cac bién phap lap
phap can thiét nhdm bao dam ngay cang ddy du cac quyén con ngudi dugce thira
nhan.

Nhan thire dugc su can thiét va tim quan trong cua vi¢c tang cuong su
bao dam cac quyén con ngudi trong tién trinh toan cau hoa, hoi nhap quoc té va
xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, Nghi quyét 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 da dat ra myc tiéu xay
dung va hoan thién hé théng phap luat vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu
do, dan chi ctia cong dén, trong d6 ¢ nhiém vu cung cd co s& phap 1y vé trach
nhiém cta cac co quan nha nudc trong viéc xay dung, ban hanh, to chire thuc thi
phap luat, cac diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong céc
linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, van hoa - x4 hoi ma Viét Nam 1a thanh vién;
hoan thién ché d6 bao ho ctia nha nudc dbi véi cac quyén, loi ich hop phap cua
cong dan, ché do trach nhiém ciia co quan nha nudc, nhat 13 tda an trong viée
bao vé cac quyén dé. Tiép theo d6, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé chién luogc cai cach tu phap dén nam 2020 d3 nhan manh sy
can thiét phai hoan thién BLHS va thi tuc t6 tung tu phap dam bao tinh dong bo,
dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao v¢ quyén con nguoi, giam hinh
phat ti, mé rong ap dung cac hinh phat khong giam gitt, han ché hinh phat tir
hinh theo hudng chi ap dung ddi voi cac toi pham dac bi¢t nghiém trong.

Viéc 1am hai hoa gitra phap luat quéc gia véi phap luat quéc té néi chung
VA VGi Cac Yéu cau cua cac dicu wdc qudc té vé quyén con nguoi ndi riéng la hét
suc can thiét khong chi dé thyuc hién day di hon cac nghia vu quéc té ma Viét
Nam di cam két ma con 1a doi hoi cua thyc tién trong nuéc nham bao dam ngay
cang tot hon quyén con ngudi, quyén tu do, dan chi cia céng dan theo tinh than
cac Nghi quyét sb 48 va sé 49 caa Bo Chinh tri.

Trang | 87



Nhin mot cach téng thé thi viéc ghi nhan va thyc thi cac quyén con ngudi
dugc bao dam bang ca hé thdng phap luat tir Hién phép - dao luat géc quy dinh
nhitng van dé co ban nhat vé quyén con ngudi cho dén cac dao luat va vin ban
dudi luat cu thé hoa cac quyén con nguoi trong ting linh vuc cu thé cua doi
séng x4 hoi nhu: chinh tri, kinh té, vin héa, x3 hoi, quéc phong, an ninh, ddi
ngoai va céac linh vuc khac. Tuy nhién, trong khuén khé dy &n "Tdng cuong tiép
cdn céng 1y va bdo vé quyén tai Viét Nam", nhém chuyén gia phap ly cua Viét
Nam duoc giao tién hanh hoat dong nghién ciru danh gia tinh tuong thich cua
phap luat Viét Nam so véi cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam 14 thanh vién, dic biét 14 cac quyén dan su, chinh tri. B4o cdo nay la két
qua cua hoat dong nghién ctru danh gia do.

Vé co ban, cac quy dinh caa phap luat Viét Nam phi hop véi cac quy
dinh cua cac cong udc quoc té vé quyén con ngudi. Vi tinh chét 1a nhitng cong
cu phap 1y quan trong trong dau tranh phong, chdng tdi pham, bao vé loi ich cta
nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cia cong dan, BLHS va BLTTHS da gop
phan tich cuc vao viéc bao dam quyén con nguoi dic biét 1a cic quyén lién quan
trong hoat dong tu phap nhu quyén séng, quyén xin an giam hodc thay d6i murc
hinh phat, quyén khong bi tra tan, d6i xr mot cach tan ac, vo nhan dao hoic ha
thap nhan pham, khong bi bat 1am nd 1, quyén tu do va an toan ca nhan, khong
bi bét giit va giam cam vo ¢&, quyén duoc phan quyét bai Toa an hodc co quan
tai phan c6 tham quyén cho hanh vi pham tdi, quyén binh dang trudc toa va co
quan tai phan, ... Cac ché dinh phép 1y nay ciing dang timg budc dugc hoan
thién dé dam bao phu hop véi diéu kién phat trién cua dat nudc.

3.2. Phap luat Viét Nam lién quan dén cac quyén dan sw, chinh tri

Qua ra soét, co thé thiy rang hé thong quy pham phap luat vé nhom quyén
duogc dbi xir nhan dao, khong bi giam gitt doc doan, tra tan, nhuc hinh d3 co ban
hoan thién va thdng nhat. Cac quy dinh c6 tinh nguyén tic vé bao vé nhém
quyén co ban vé dan su, chinh tri 1a nhiing nguyén tic da duoc Hién dinh ciing
nhu quy dinh trong cac dao luat quan trong 1a B9 luat Hinh sy va B luat T
tung hinh sy, BJ luat Dan sy, Luat Thi hanh an hinh su... Cac van ban dudi luat

Trang | 88



(nghi dinh ctia Chinh phu, nghi quyét cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
ti cao, thong tu cua cac bo nganh) da hudng din, cu thé héa cac quy dinh cua
Hién phap va B0 luat Hinh sy, B0 luat T tung hinh su cling nhu quy dinh cac
thu tuc hanh chinh, thii tuc t6 tung dé dam béo thuc thi cac quyén nay.

Ngay tir ban Hién phap dau tién ctia Viét Nam nam 1946, cac quy dinh
lién quan dén linh vuc nay da dugc ghi nhan trong Chuong 2 vé "Nghia vy va
quyén loi ctia cong dan". Piéu nay da thé hién duoc vi tri quan trong ctia ché
dinh quyén va nghia vu cong dan trong Hién phap va dong thoi cho thy su quan
tam dic biét cuia Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa d6i véi ché dinh nay
ngay tir khi méi ra doi. Sau d6, cac quy dinh vé quyén va nghia vu cong dan da
dan duoc hoan thién va bo sung tai cac ban Hién phap nam 1959, 1980 va 1992.

Tuy nhién, cac quy dinh vé quyén con ngudi trong cac ban hién phap Viét
Nam néi chung va trong ban Hién phép hién hanh nim 1992 con c6 nhiing thiéu
sot, han ché can phai duoc danh gia mot cach khach quan va can duoc sira ddi
va bo sung cho phu hop véi bbi canh hién nay.

Tén goi ciia chuong lién quan dén quyén con ngudi trong tat ca cic ban
hién phap Viét Nam tir trude dén nay déu 1a “Nghia vu va quyén cta cong din”
hoac la “Quyén va nghia vu co ban cua cong dan”. Nghia la, tat ca cac ban hién
phap nay déu chi nhdn manh dén “quyén cong dan” ma khong phai 1a “quyén
con ngudi”. Mic du Hién phap 1992 14 ban hién phap dau tién ctia Viét Nam c6
ghi nhan thuat ngir “quyén con ngudi” nhung lai ghi nhan theo coéng thuc: “O
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi vé chinh tri,
dan sy, kinh té, van hoa va xa hdi dugc tén trong, thé hién & cac quyén cong dan
va dugc quy dinh trong Hién phap va luat”. Piéu nay di thé hién sy 1an 16n
trong khai niém vé quyén con ngudi va quyén cong dan hodc ciing ¢ thé hiéu
quyén con ngudi va quyén cong dan trong Hién phap Viét Nam dong nhat voi
nhau.

Hon nita, trong tat ca cac diéu luat cua cac ban Hién phap ciing déu chi
ghi nhan cac quyén con ngudi va quyén cong dan theo cong thirc “cong dan co
quyén...”, “... 1a quyén cua coéng dan”... Viéc ghi nhan cac quyén cong dan, thay
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vi cac quyén con ngudi trong Hién phéap 13 chua théa dang vi khai niém quyén
cong dan hep hon va nam trong khai niém vé quyén con nguoi. Quyén con
ngudi 14 cac quyén tu nhién danh cho tit ca moi ngudi, trong khi d6 quyén cong
dan 13 do Nha nudc quy dinh. Pong thoi, viéc ghi nhan tén chuong 1a “Quyén va
nghia vu cua cong dan” khong bao quat dugc toan bd ndi dung cia chuong vi
mot s6 quy dinh trong chwong nay khong lién quan dén cong dan Viét Nam ma
lién quan dén cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai (co thé 1a cong dan hodc
khong 14 cong dan Viét Nam) va ngudi nudc ngoai sinh sdng ¢ Viét Nam.

Hién phap nam 1992, duoc Qudbc hoi thong qua lan sira doi nam 2013 1a
mot trong nhimg budc tién quan trong, trén con dudng hoan thién cac quy dinh
phép luat, nham bao vé ngay mot tét hon quyén co ban cia con nguoi. Hién
phap 1992 danh cho quyén con ngudi, quyén cong dan mot khudn kho kha rong
16n v6i nhiéu quyén co ban ma luat nhan quyén quéc té va nhiéu hién phéap cia
cac nudc trén thé gidi da ghi nhan.

Vi tri ché dinh quyén con nguwoi, quyén céng dan: Vi tri thtr tu cta ché
dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap thé hién nhan thuc
cia Nha nudc vé tim quan trong cua van dé nay cling nhu tim quan trong cia
viéc hién dinh cac quyén d6. Cach thirc va khuon kho cac quyén hién dinh trong
Hién phéap 1992 (stra d6i ndm 2013) c6 nhiéu tién bd. Cu thé 1a viéc ché dinh
quyén con ngudi, quyén cong dan duoc xép ¢ chuong thir hai chi sau chuong
thir nhat ché dinh vé ché do chinh tri. Cach thirc ché dinh nay, xét vé hinh thuc,
1a phu hop véi cach thirc ché dinh cac quyén nay cua da sé Hién phap cac nude
trén thé gid1. Quan trong hon, cach ché dinh nay thé hién ban chat cua Hién
phap 13 vin ban khé udc gdc giita Nha nudc va ngudi dan nham thiét 1ap co ché
kiém ché quyén luc nha nudc thong qua viée ché dinh quyén con nguoi, quyén
cong dan.

Mot trong nhitng diém tién b khac 1a Hién phap 1992 (sira d6i nam
2013) di khic phuc dugc su nham 14n quyén con ngudi va quyén cong dan va
cach tiép can quyén di tham kha sau vao nodi dung, hinh thirc dién dat. Biéu hién
1a dd chuyén dugc cach thuc thiét 14p quyén tir chd quy dinh dudi dang nha nuée
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“quyét dinh” quyén cho cong dan sang viéc ngudi dan dugc hudng cac quyén do
mot cach mic nhién va Nha nude c6 nghia vu bao dam cic quyén con ngudi va
quyén cong dan.

Nhiing tién bo trén di c6 thé dam bao ndi dung hién dinh, phan anh dung
ban chit cua cic quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi phong ngira su
tuy tién cua Nha nudc trong viéc quy dinh, thu lai, x6a bo, gidm bot hay dit ra
nhimg diéu kién khong thich dédng d6i v6i viéc huong thu cac quyén con ngudi
cia cong dan thong qua Hién phap va phap luat. Pay 1a cach thic hién dinh
quyén thé hién rd tinh chat dan cht, phap quyén cta thé ché hodc nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia ma chung ta dang tiép tuc xay dung va hoan thién.

Sdp xép thir tw cdc quy dinh: Vé co ban, Hién phap 1992 (stra d6i nim
2013) sip xép cac diéu theo cac nhom quyén dé dam bao tinh théng nhét giira
quyén con ngudi va quyén cong dan, dam bao tinh hé théng va tinh kha thi cac
quyén trén thyc té. Theo d6, cac diéu cta chuong II vé quyén con ngudi, quyén
cong dan dugc sip xép theo thtr ty nhu sau: nhitng quy dinh chung gdém cac
nguyén tic, cac bao dam thyc hién quyén, gidi han quyén va han ché quyén; cac
quyén dan su, chinh tri; cac quyén kinh té, x3 hdi, van hoa; cac quyén va nghia
vu ctia cong dan; quyén va nghia vu clia nguoi nudc ngoai. Nhitng quyén lién
quan v&i nhau, nhung khac nhau vé d6i tuong, trach nhiém, co ché bao dam thi
dugc quy dinh bang cac diéu khéc nhau.

Ngén ngir thé hién: Mot s6 quy dinh duoc bat dau bang cum tir “Nha nudc
dam bao...”, “Nha nuéc bao hd...”, “Nha nudc tao diéu kién...” duoc xem la
“ngdn ngit ban on™® duoc sir dung trong nhiéu diéu cua Hién phap 1992 (sira
d6i nam 2001). Viéc sir dung ngdn ngit nhu thé ndy tao cam giac Nha nude ban
on cho coéng dan chir khong phai céng dan mic nhién dugc hudng cac quyén
nay. “Cach quy dinh nay tiém an nguy co vé sy tily tién ctia cac co quan nha
nudc, cat xén, giam bdt hay x6a bo cic quyén nay bat cir khi nao nha nudc
mudn”. Chinh vi vdy, trong Hién phap stra d6i nim 2013, ngdn ngit thé hién cua

chuong II tuy chua that su linh hoat nhung da giam duoc toi da ngén ngir “kiéu
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ban on” va thuong bit dau bang cac cum tir “Cong dan cd quyén...”, “Moi ngudi
c6 quyén...”.

3.3. Phap luit Viét Nam trong mdi quan hé véi PUQT vé cac quyén dan
sw, chinh tri

Sw phit hop véi cdc diéu wéc quoc té vé quyén con ngueoi: Cac diéu ude
qudc t& vé quyén con ngudi 1a co so phap 1y qudc té quan trong, gop phan xac
1ap cac tiéu chudn chung va t6i thiéu vé quyén con nguoi. Trén co sé nguyén tic
Pacta sunt servanda, quéc gia c6 nghia vy tudn thu va thuc hién nhiing tiéu
chuan duoc ghi nhan trong diéu udc quéc té ma ho 1a thanh vién. Vi vay, viéc
dam bao su twong thich gitta cac quy dinh ctia Hién phap véi cac diéu udc quoc
té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 13 thanh vién thé hién su ton trong cam két
quéc té ctia Viét Nam, déng thoi tao diéu kién thuén loi trong qua trinh dam bao
viéc thuc hién quyén con ngudi trong thuc tién. Viéc dbi chiéu, so sanh cac quy
dinh vé& quyén con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap sira d6i Hién phap
1992 véi nhitng quy dinh trong cac van kién phap 1y qudc té vé quyén con ngudi
1a can thiét, dap Gmg yéu cau thuc tién khac quan, dong thoi cho phép danh gia
nhitmg vu nhugce diém ciing nhu han ché ton tai, tir d6 dé& xuit cac phuong
hudng hoan thién phép luat.

Két qua ra soat cho thiy, hé thong phap luat Viét Nam da ghi nhan day du
cac quyén dan su, chinh tri: Hién phap, B6 luat Dan sy, BO luat Hinh sy, B luat
T4 tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh su... Nhin chung, cic van ban quy pham
phap luat caa Viét Nam phu hop véi quy dinh caa Cong ude qubc té vé quyén
dan su, chinh tri.

Pbi v6i cac quyén dan su, Viét Nam da ban hanh twong doi day du hé
thng vian ban quy pham phap luat quy dinh vé nhém quyén nay, thé hién va phu
hop véi ndi dung ciia cac diéu ude qudc té lién quan, trong d6 dic biét nhan
manh dén nhitng quy dinh vé quyén sdng, quyén khong bi phan biét dbi xur va
binh ding trudc phap luat, quyén ty do va an toan ca nhan, khong bi bét, giam

gilr tuy tién, quyén khong bi tra tan, dugc doi xur nhan dao va ton trong nhan
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pham, quyén duoc bao vé su riéng tu va chd ¢ hop phap va quyén vé xét xir
cong bang.

Mot trong nhimg diém dang luu y, dong thoi 13 diém moi duoc quy dinh
trong Hién phap 1992 (stra d6i nam 2013) 1a sy ghi nhan quyén song cia ca
nhan. Mic du Luat hinh sy Viét Nam van quy dinh hinh phat tir hinh, nhung
viéc ghi nhan quyén sdng khong ddéng nghia véi viéc s& x6a bo hinh phat tir
hinh. Quan diém nay trén thuc té khong mau thuan voi luat nhan quyén qubc té,
vi ICCPR ghi nhan quyén séng nhung khong bat budc cac qudc gia thanh vién
phai x6a bo hinh phat tir hinh.

Mic du vy, luat nhan quyén quéc té néu rd mot gisi han d6 13, & nhiing
nudc ma hinh phat tr hinh chua dugc xo0éd bo thi chi dugce phép 4p dung hinh
phat ndy v6i nhitng tdi ac nghiém trong nhéat. V& diém nay, diéu 8 khoan 3 Bo
luat hinh su cling da quy dinh: hinh phat tr hinh chi 4p dung ddi voi toi pham
dic biét nghiém trong. Vi vay, xét vé tong thé, quy dinh vé quyén séng trong Du
thao stra d6i Hién phap ngin gon nhung pht hop véi cac quy dinh cia luat quéc
té vé quyén con ngudi. Bén canh dé, trong qua trinh stra doi, hoan thién phap
luat hinh sy, Viét Nam dang tich cuc xem xét, tién tGi giam thiéu toi da hinh
phat tr hinh.

Pbi v4i cac quyén dan sy khac, vé co ban, cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam phu hop v6i quy dinh ctia luat qudc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién,
dé hoan thién hé théng phap luat, can luu y mot s6 diém sau:

- ICCPR quy dinh mot cach cu thé vé quyén khong bi phan biét dbi xu,
theo d6 “khong co bat ky su phan biét nao vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn
ngtr, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguén géc dan toc hoac
xa hoi, ta1 san, thanh ph?m xuét than hodc dia vi khac...”. Trong khi do, van chua
cO su théng nhét gifra cac van ban quy pham phép luat Viét Nam. Cu thé 1a Bo
luat TS tung Hinh sy da khong qui dinh trinh d§ van hoa, nghé nghié¢p 1a can c,
déng tho1 qui dinh thém mot can cir ma cac dao luat néu trén khong qui dinh —
dia vi x4 hoi. Vi vdy, can co sy ra soat va thdng nhat trong cac van ban quy
pham phap luat vé cac cin cir khong cho phép phén biét dbi xu.
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- Pé bao dam tuong thich ddy di hon cac chuan muc qudc té vé quyén
con nguoi, can tiép tuc nghién ctru hoan thién cac quy dinh ctia BLHS lién quan
dén cac toi pham gay thiét hai dén strc khoe, danh dy, nhan phém cua con nguoi
va lién quan dén thyc hién cac 1énh kham nguoi, chd ¢, chd lam viée, dia diém
hoac thu gitr thu tin, dién tin, buu kién, buu phém. Nhing quy dinh trén can phai
dugc cu thé hoéa bang cac vin ban huéng din 1am cin cir dé cac co quan, nguoi
c¢6 tham quyén ap dung thong nhat.

Bén canh cac quyén dan su, phap luat Viét Nam déng thot ghi nhan, bao
dam cac quyén chinh tri, trong d6 dac biéct nhan manh dén nhitng quy dinh vé
quyén tu do di lai va cu tru, quyén tu do ngon luan, bao chi va thong tin, quyén
ty do tin ngudng, t6n gido, quyén tu do 1ap hoi, hoi hop mot cach hoa binh va
quyén dugc tham gia vao doi séng chinh tri.

Vé co ban, nhitng quy dinh cua phap luat Viét Nam da tuong thich voi
cac quy dinh ctia phap luat qudc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién, dé hoan
thién hon nita va dap tmg mot cach hoan toan, triét dé nhitng yéu cau cta chuan
muc qudc té, can tién hanh ra soat va hoan thién phap luat vé xuat canh, nhap
canh va cu trd, ra soat va ban hanh méi van ban luat trong cac linh vyc nhu tiép
can thong tin, hoi hop, 1ap hdi....

Pé dam bao cac quyén dan su, chinh tri, hai linh vuc ¢6 y nghia dac biét
quan trong 1a linh vyuc hinh sy va t6 tung hinh su. V&1 viéc ban hanh B luat
hinh su va Bo luat t6 tung hinh sy, Viét Nam da gop phan tich cuc vao viéc bao
dam quyén con nguoi dic biét 1 cic quyén lién quan trong hoat dong tu phap
nhu quyén séng, quyén xin 4n giam hodc thay d6i mirc hinh phat, quyén khéng
bi tra tin, ddi xir mot cach tan 4c, vd nhan dao hoic ha thép nhan phém, khong
bi bt 1am nd 1¢, quyén tu do va an toan céd nhan, khong bi bat gilr va giam cAm
v6 ¢d, quyén duoc phan quyét boi Toa an hodc co quan tai phan co tham quyén
cho hanh vi pham t6i, quyén binh dang trudc toa va co quan tai phén, ... Céac
ché dinh phap 1y ndy ciling dang tirng budc duge hoan thién dé dam bao phu hop

voi dicu kién phat trién cua dat nudce.
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Tuy nhién, trong bdi canh hdi nhap qudc té va xay dyng Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia & nudc ta, hai B ludt nay da bde 16 nhirng han ché, bat
cap, chua dap ung duoc yéu cdu ddu tranh phong, chéng toi pham trong tinh
hinh méi. Bén canh d6, toan cau hoa va nhitng van dé nhu khing b, phan biét
chung tdc, di cu quéc té, budn ban nguoi, doi ngheo, chuyén d6i khi hau, ...
dang de doa nghiém trong dén tinh mang, sy an toan va quyén cta con nguoi.
Piéu nay doi hoi phai ting cudng cic bién phdp nham dam bao hon nira cac
quyén con ngudi, trong d6 c¢b cac bién phap vé 1ap phap, dic biét 1a viéc tiép tuc
hoan thién phap luat hinh sy va té tung hinh su. Yéu cau vé tiép tuc hoan thién
phap luat néi chung va phap luat hinh sy, td tung hinh su néi riéng ciing phi hop
v6i chu truong cai cach tu phap cua Pang va Nha nudc Viét Nam theo hudng
ngay cang bao dam tét hon cic quyén con ngudi, dong thoi, gop phan lam hai
hoa phap luat Viét Nam véi cac Cong udc qubc té vé quyén con nguoi ma Viét
Nam la thanh vién.

3.4. Panh gia, kién nghi

TOm lai, 1a thanh vién cta cong udc ICCPR tir dau thap ky 1980, Viét
Nam c6 nghia vu thyc hi¢n dﬁy du “nhiing chuin muyc nhan quyén quéc té toi
thiéu” duoc ghi nhan trong cong wdc nay, ma dau tién 1 phai “noi luat hoa” vao
hién phap. Trén co s tiép thu, ké thira cac tu tuong 1ap hién Viét Nam c6 tir dau
thé ky XX, cac quyén co ban ctia con ngudi nhu cac quyén tu do ngoén lun,
quyén dugc thong tin, quyén tu do tin ngudng t6n gido, quyén bau ctr, quyén tur
do di lai, cu tri, quyén dugc phap ludt bao vé, quyén binh dang trude phap
luat... da duoc bdn ban Hién phap nude ta ghi nhan ¢ cac mirc do khac nhau va
c6 thé noi 1a twong doi day du, it nhat 1a vé mat s6 lugng cac quyén. Tuy nhién
v6i1 dac thu la mot dao luat géc, Hién phap chi dung lai & mac long trong thira
nhan cic quyén nay. Dé hién thuc hoéa cac quyén nay, rat can c6 su cu thé hoa
boi cac dao luat vao tirng linh vuc khac nhau trong cac diéu kién khéac nhau,
déng thoi 14 tao co ché bao vé hiéu qua trong thuc tién.

Hién nay, ban Hién phdp 1992 (sira déi nam 2013) da dugc Qudbc hoi

thong qua. Pay 1a co s& phap 1y quan trong dé Viét Nam tiép tuc hoan thién céac
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quy dinh ctia phap luat, dam bao su phu hop véi Hién phap va dam bao viéc
thuc thi cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.
Mot trong nhitng diém méi, quan trong dugc ghi nhan trong Hién phap 1992
(stra d6i nam 2013), phu hop véi quy dinh ctia ICCPR 14 quy dinh tai khoan 2
diéu 14 vé gi6i han, han ché quyén con ngudi, quyén cong dan, theo d6 “Quyén
con nguoi, quyén cong ddn chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong
trieong hop can thiét vi 1y do quoc phong, an ninh qudc gia, trdt tw, an toan xd
hoi, dao dirc xa hoi, siwec khoe cua cong déng”. Quy dinh trén dap ung dugc ti€u
chi co ban 1a khong giéi han mot cach tiy tién cic quyén con ngudi va quyén
cong dan; nhitng quyén nay chi bi han ché trong mot sd trudng hop cap thiét lién
quan dén an ninh qubc gia va trat tu, an toan x4 hoi. C6 thé nhan thdy mot sd
diém dang chu ¥ sau:

- Quyén con ngudi, quyén cong dan chi bi han ché theo quy dinh cua ludt;

- Viéc quy dinh nhu trén 1a hop 1y boi Qudc hdi 1a co quan duy nhat ¢6
tham quyén ban hanh luat quy dinh vé quyén con nguoi, quyén cong dan; do d6
1a co quan duy nhét c6 tham quyén giéi han quyén con ngudi, quyén cong dan.
Diéu nay phu hop voi nguyén tic stra d6i, bd sung, thay thé, huy bo, bii bo hodc
dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat, theo d6 “Van ban quy pham
phdp ludt chi dwoc sira doi, bé sung, thay thé, huy bé hodc bai bé bang van ban
quy pham phdp ludt cua chinh co quan nha nuwdc da ban hanh van ban do hogc
bi dinh chi viéc thi hanh, huy bo hodc bdi bo bcing van ban cua co quan nha
nudc ¢é tham quyén”; diéu nay dong thoi phu hop véi nguyén tic nha nudc 1a
cua dan, do dan va vi dan.

Quy dinh tai diéu 14 ctua Hién phap 1992 (stra doi nim 2013) c6 ¥ nghia
dic biét quan trong, gép phan md rong cac quyén con ngudi, quyén cong dén,
dam bao tinh théng nhat trong 4p dung phap luat. Piéu nay dong thoi dit ra yéu

cau doi voi cac van ban ludt va van ban dwoi ludt phai c6 ndi dung phu hop,

khéng c6 quy dinh tiy tién han ché quyén con nguoi, quyén cong dan. Vi vy,
trong qua trinh trién khai thuc hién Hién phap hién nay, mot trong nhiing uu tién
1a tap trung stra ddi, bod sung hodc xay dung moi cac du an luat va cac van ban
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quy pham phap luat khac. Theo ké hoach cta Chinh phi to chirc trién khai thi
hanh Hién phép stra d6i ndm 2013, trong 3 nam tir 2014 dén 2016, Chinh phu dy
kién xay dung trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) sira
d6i, bd sung hodc ban hanh méi 82 luat, phap 1énh dé bao dam su phu hop va cu
thé héa quy dinh cua Hién phap. Riéng trong 2 nim 2014 va 2015 du kién s&
trinh 52 du an.

Viéc stra doi, bd sung va xay dung mdi cac van ban quy pham phap luat
dé dam bao sy phu hop va dam bao thuc thi Hién phap s& gop phan nang cao
chat luong va hiéu qua, dap tng ngay cang tot hon cac quyén déan su, chinh tri,
pht hop véi quy dinh ctia phap luat quéc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién, vin
dé cua hau hét cac qudc gia hién nay trong viéc thuc thi quyén con nguoi khong
phai nam & viée ghi nhan, cam két bao dam thuc hién quyén ma cOn nam & viée
thiét 1ap cac co ché thyc thi cling nhu cach thic quy dinh cac ngoai 16 nham gidi
han quyén trong nhiing truong hop can thiét. Cac giai phap dugc dua ra ciing
can duge hoan thién theo huong nay. Co thé néu mot s6 dé xuit va luu ¥ sau:

- Mot trong nhitng budc tién ma Viét Nam phai dat duoc 1a viéc cho ra
doi Luat Tiép can thong tin. Luat Tiép can thong tin ¢0 vi tri ban 18, xau chudi
toan bd cac quy dinh vé tiép can thong tin kha roi rac hién nay. Luat s& xay dung
C4C Nguyén tac c6 tinh nén tang trong tiép can thong tin, hoan thién nhimg bat
cap cling nhu nhitng khuyét thiéu vé mit quy dinh phap 1y, tir 6 tao ra mot
khung phép 1y dong bo dam bao quyén tiép can thong tin cta nguoi dan. Pay
cling 1a diéu kién can dé bao dam t6 hop quyén tu do ngoén luan, bao chi va
thong tin.

- Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé ngudi ti nan: Trong thoi gian
t3i, Viét Nam sé& phai d6i dién véi van dé nguoi ti nan. Khong phai ngau nhién
ma trong co ciu to chire Lién hop qudc c¢6 co quan cao iy Lién hop qudc vé
nguoi ti nan (UHCR) ciing nhu trong luat qubc té dd c6 cac diéu ude quoc té da
phuong toan cau vé van dé ngudi ti nan, trong d6 xac 1ap nghia vu phap 1y quéc
té cta cac qudc gia pht hop véi cac chuan muc qubc té vé quyén con ngudi, dic
bi¢t dam bao cho ho dugc huong quyén co quéc tich véi cac diéu kién thuan loi
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t6t nhat. La thanh vién tich cuc ciia cong dong qudc té, duoc danh gia cao trong
hoat dong nhan quyén, Viét Nam nén ghi nhan cac diéu khoan twong mg cia
luat quéc té vé nguoi ti nan trong luat phdp nudc minh. Hién tai, chi giéi han
trong viéc quy dinh cac diéu khoan nhu vay trong luat qudc tich, cho phép ngudi
ti nan duoc quyén gia nhap qudc tich Viét Nam trén co s quyét dinh cua chinh
ho, bai vi nhdm nguoi nay c6 thé khong cd qudc tich hodc cd nhung khong thé
nhan sy bao ho cong dan cta qudc gia ma ho 1a cong dan. Néu thuc hién dé xuat
nay s& tao ra murc d6 bao tram cua ludt qudc tich Viét Nam 18n toan bo cac thanh
phan dan cu Viét Nam, dam bao tinh tong thé va dong bo ctia hé thdng cac quy
dinh cta Viét Nam vé qudc tich, ddng thoi thé hién su tudn thu va thuc thi
nghiém chinh ctia Viét Nam d6i voi cam két qudc té vé quyén cé qudc tich doi
vG1 moi by phan dan cu ma khong c6 sy phan bi¢t ddi xir ndo.

- Luat bau cta dai biéu Qubc hodi nam 1997 va Luat bau cir dai biéu Hoi
dong nhan dan nam 2003: Cac quy dinh trong Hién phap va phap luat Viét Nam
hién hanh vé quyén bau ctr, tmg cir déu duoc xay dung trén co sé va phan anh rd
nét nguyén tic *y chi ctia nhan dan 1a nén tang quyén luc cua quyén lyc cong, ¥
chi d6 phai duogc thé hién thong qua cac cudc bau cur thuong ky, trung thuc,
dugc t6 chirc theo nguyén tic binh dang, pho thong dau phiéu va bo phiéu kin”.
Tuy nhién, dé y chi cta nhan dan duoc thé hién day du hon nita trong bau ctr,
dic biét dé cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé bau ctr phu hop hon véi
ICCPR ciing nhu UHDR, mét sé quy dinh phap luit can duoc cung ¢d va hoan
thién thém, lién quan dén nhiing van dé sau: hiép thuong trong giéi thiéu nguoi
g ctr, huy bo két qua bau ctr theo don vi bau ctr, bau ctr thém, danh sach cir tri
trong cudc bau cir thém va bau cur lai.

- B6 luét hinh sy va Bo luét to tung hinh sy: Két qua ra soat, danh gia tinh
tuong thich cua cac quy dinh c6 lién quan ctia phéap luat hinh su va t6 tung hién
hanh véi cac van kién phéap 1y qubc té cho thay, vé co ban cac quy dinh ctia phap
luat Viét Nam da dap tmg duoc yéu cau cua cac cong ude qudc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam 14 thanh vién. Tuy nhién, lién quan dén mot s6 van dé cu
thé, phap luét hinh sy va tb tung hinh sy cua Viét Nam can tiép tuc hoan thién dé
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thuc sy tuong thich véi cac chuan muc qudc té, trong d6 phai ké dén cac quy
dinh vé quyén duoc bao vé khoi bi bit, giam gitr tuy tién, trai phap luat; quyén
dugc xét xir cong bﬁng; mot sd nhom quyén cua tré em va phu nir; v.v... MGt $6
toi pham cu thé trong B0 luat hinh su cling can duoc stra doi, bo sung cho phu
hop vé6i yéu cau cia cac van kién phap 1y qudc té. Dé ting cudng bao vé con
ngudi, dic biét quyén con ngudi trong linh vire tu phap hinh sy trong tuong lai,
nhimng diém noi trén can nhanh chéng duoc ra soét, sira doi.

- Luét qudc tich Viét Nam nam 2008: Trong luat phap qudc tich cua cac
qudc gia thuong co cac diéu khoan riéng biét danh cho viéc ty dong mat qudc
tich (duwong nhién mét quéc tich). Luat quéc tich Viét Nam 2008 ghi nhan mét
qudc tich Viét Nam do khong dang ky gilt quc tich mot cach qua “don gian”
gidng nhu cac truong hop mét quc tich Viét Nam khac 1a khong hop 1y, boi vi
mat qudc tich ipso facto con c6 nhiéu truong hop khac phu thudc vao hoan canh
thuc té cling nhu dic diém quéc gia va dan toc ma ho xac 1ap. O phan nay cia
Luat quéc tich Viét Nam 2008 nén c6 sy chinh stra cho phu hgp, dam bao tinh
logic mach lac va 16 rang ctia mot vin ban phap luat. Pay 1a dé xuat tir goc do
khoa hoc phép 1y, con tir goc do thuc té kha ning thuc thi quy dinh nay can duoc
xem xét than trong, khi cong dong ngudi Viét dinh cu ¢ nudc ngoai thude cac
tang 16p khac nhau, c6 diéu kién va hoan canh séng khong giong nhau, co tri
thire va hiéu biét khong dong déu... Vi thé khong phai ai ciing c6 diéu kién va
hiéu biét can phai ding ky giit qudc tich Viét Nam, hodc vi diéu kién séng
khong cho phép ho hodc khéng tao cho ho kha ning ding ky trong thuc té...chi
vi nhitng 1y do va nguyén nhan khach quan ho khong dang ky gitt qudc tich Viét
Nam ma bi mat qudc tich ciia minh thi diéu nay hoan toan khong hop 1y va cong
bang. C6 18 mat quéc tich trong truong hop nay thé hién mdi quan hé nhan qua
khong twong xtng nhu trong trudng hop bi tude qudc tich do c6 hanh vi phan
bi to qudc. Vi thé truong hop mat qudc tich nay nén can nhic loai bo khoi Luat
qudc tich Viét Nam 2008 hodc néu van duy tri thi cdn bd sung cac quy dinh
nham khac phuc nhitng nguyén nhan khach quan ton tai trong thuc tién dan dén
viéc duong sy du khong mudn, van bi mat qué)c tich Viét Nam.

Trang | 99



- Luéat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc nam 2009: Can hoan thién
hon nita cac quy dinh vé boi thuong thiét hai, danh dy dam béo cho cac quy dinh
c6 tinh kha thi trén thyc té. Mo rong trach nhi¢m boi thuong trong cac linh vuc
1ap phéap va hanh phép; quy dinh rd trach nhiém cuia thu truéng cac co quan don
vi, trach nhi¢m cua phap nhan.

- Phép I¢nh tin ngudng, ton gido nam 2004: Hién nay, Phap Iénh tin
ngudng, ton gido 1a vin ban quy pham phap luat cao nhat quy dinh vé hoat dong
tin ngudng, t6n gido & nudc ta hién nay. Mic du Nghi quyét sé6 25 Khoa
[X/2003 d3 néu quan diém “chudn bi dé tién t6i xdy dwng Ludt tin nguwéng, ton
gi40”, song vi nhiéu 1y do khac nhau, Luat nay chua duoc ban hanh. Trong tinh
hinh do, trén co sé nhiing bat cap, lac hau va chua dam bao tinh toan dién trong
nhitng quy dinh khung, quy dinh co ban hién nay cua Phap Iénh, co quan nha
nudc ¢6 thAim quyén can tich cuc, cha dong hoan chinh du théao bd sung, sira d6i
Phap Iénh tin ngudng, ton giao.

- Phap 1énh vé nhap canh, xuét canh, cu tra cua nguol nudce ngoai tai Viét
Nam: Dé hoan thién hon nita va ddp ing mot cach hoan toan, triét dé nhiing quy
dinh ctia Hién phap mdi va yéu cau cia chuan myc qudc té, can tién hanh ra soat
va hoan thién phap luat vé xuat canh, nhap canh v4i muyc tiéu tong quat 1a cai
thién moi truong phap 1y cho hoat dong trén; tir d6 tién ti xay dung mot dao
luat vé xuat canh, nhap canh nham xt 1y mbi quan hé trong linh vuc cong dan
qua lai bién gioi.

- Nghi dinh 22/2005/ND-CP can dugc sta ddi cho phu hop vo61 hoan
canh, tinh hinh méi. Hau nhu cic nhoém quy pham cua Nghi dinh 22 déu boc 16
bat cap, khong dap ung dugc yéu ciu ciia mot van ban quy pham co tinh chét
diéu chinh truc tiép cic hoat dong t6n gido so v6i tinh hinh thuc tién doi sdng
t6n gido hién nay. Chinh vi vay, can dit van dé uu tién, stra d6i cac quy dinh
khong con phi hop va bo sung kip thoi cac quy dinh con thiéu. Vé ndi dung can
tap trung 13 nhitng nhdm quy pham sau: quy dinh cu thé vé phap nhan; stra doi,
cu thé hoa tiéu chi cong nhan dbi véi cac to chirc ton gido; quy dinh didu chinh
cac loai hinh hoat dong ton giao chua dugc quy dinh trong Nghi dinh 22 nham
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bao dam trat ty chung. Bén canh do, can ban hanh Nghi dinh ctia Chinh phu vé
xtr phat vi pham hanh chinh d6i v&i nhimg hoat dong ton gido vi pham phap
luat.

Tom lai, quyén dan sy, chinh tri 1a mot trong nhitng quyén co ban ctia con
ngudi, bao gdm khoang 16 nhom quyén va di duoc didu chinh bai hau hét cac
van ban quy pham phap ludt ciia hé théng phap luat Viét Nam. Hién nay, Viét
Nam dang uu tién ra soat, thé ché hoéa céc quyén dan sy, chinh tri cia cong dan
theo hudng ting cudng tinh déng bo va tinh thong nhat dé phu hop véi yéu cau
vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi va xu thé hoi nhap qubc té, cha
treong cai cach tu phap, hoan thién hé thdng phap luat va hoi nhap qudc té nham
dam bao viéc thuc hién t6t hon cic quyén cta cong dan vé tu do ngdn luan, bao
tri, théng tin, tin ngudng va tén gido, quyén binh dang trudc phap luat, quyén

bau ctr, ng ctr va tham gia quan ly dat nudc...
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PHU LUC
PHU LUC I. MOT SO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PU’Q’'C RA SOAT

STT | TEN VAN BAN (QUOC HOI) NAM
1. Hién phap Viét Nam (stra d6i nam 2001, 2013) 1992
2. B4 luat Hinh sy (stra d6i, bo sung nam 2009) 1999
3. B0 luat TH tung Hinh su 2003
4, Luat Bao v¢, cham soc va gido duc tré em 2004
5. Bo6 luat Dan su 2005
6. | Luat Hién, lay, ghép mo, bd phan co thé ngudi va hién, lay xé4c 2006
7. Luat Pac xa 2007
8. Luat Trach nhiém boi thuong cua nha nudc 2009
9. Luat Kham, chira bénh 2009
10. | Luat Thi hanh an Hinh sy 2010
11. | Luat Phong chong mua ban ngudi 2011
12. | Luat Xur ly vi pham hanh chinh 2012
STT | TEN VAN BAN (CHINH PHU) NAM
13, | Nehi dinh s6 89/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 Ban hanh Quy ché vé tam 1998

giir, tam giam

Nghi dinh 98/2002/ND-CP ngay 27/11/2002 stra ddi, bo sung mdt s6 dicu
14. | cta Quy ché vé tam gilr, tam giam ban hanh kém theo Nghi dinh s6 | 2002
89/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 ctia Chinh phu

Nghi dinh 162/2004/ND-CP ngay 7/09/2004 cua Chinh phu ban hanh

15 quy ché tam giira nguoi theo thu tuc hanh chinh 2004
Nghi dinh 114/2006/ND-CP ngay 3/10/2006 cua Chinh phu quy dinh

16. : ; - . NS 2006
xur phat vi pham hanh chinh vé dan s6 va tré em
Quy¢t dinh 96/2007/QD-TTg ngay 28/06/2007 vé viéc quan ly, cham
soc, tu van, diéu tri cho nguoi nhiém HIV va phong lay nhiém HIV

17. ., ., . . ~ s 1 1A _y 2007
tai cac co s¢ gido duc, truong gido dudng, co sé chira bénh, co s& bao
trg xa hoi, trai giam, trai tam giam
Nghi dinh 76/2008/ND-CP_ngay 04/07/2008 Quy dinh chi tiét thi

18. : % .., . 2008
hanh mot so diéu cua Luat Pac xa

19 Nghi dinh s6 113/2008/ND-CP ngay 28/10/2008 ban hanh Quy ché 2008

trai giam

Nghi dinh 125/2008/ND-CP stra doi, bo sung Nghi dinh 76/2003/ND-
20. | CP quy dinh vé 4p dung bién phap xtr ly hanh chinh dua vao co s¢ | 2008
gido duc

Nghi dinh 66/2009/ND-CP stra doi bo sung mot s6 diéu ctia Nghi
21. | dinh 142/2003/ND-CP quy dinh ap dung bién phap xu ly hanh chinh | 2009
dua vao co s¢ gido dudng

Nghi dinh 118/2010/ND-CP cta Chinh phu ngay 29/12/2010 vé stra
22. | do1, bo sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh vé ap dung bi¢n phap dua | 2010
vao co sO gido duc , trudong gido dudng

Nghi dinh s6 82/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 ciia Chinh phu quy dinh vé

23| thi hanh &n tir hinh bang hinh thic tiém thudce doc

2011

Nghi dinh 09/2011/ND-CP ngay 25/01/2011 sira doi, bo sung ché do
an va kham, chira bénh doi v6i nguoi bi tam gitr, tam giam quy dinh

24. 2011
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tai Diéu 26 va Diéu 28 cua Quy ché vé tam giit, tam giam ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 89/1998/ND-CP ngay 07 thang 11 nam 1998
cua Chinh phu

Nghi dinh 64/2011/ND-CP ngay 28/07/2011 quy dinh viéc thi hanh
bién phap bat budc chira bénh

25. 2011

Nghi dinh 80/2011/ND-CP cua Chinh phu quy dinh cac bién phap
26. | bao dam tai hoa nhap cong dong d6i véi ngudi chap hanh xong an | 2011
phat tu

Nghi dinh 81/2011/NP-CP ngay 16/09/2011 quy dinh ché d6 an,
mac, cham s6c va quan 1y hoc sinh truong gido dudng

217. 2011

Nghi dinh 117/2011/ND-CP ngay 15/12/2011 Quy dinh vé to chirc
28. | quan ly pham nhan va ché dg an, mac, ¢, sinh hoat, cham séc y t€ do1 | 2011
vG1 pham nhan

Nghi dinh 71/2011/ND-CP ngay 22/08/2011 cua Chinh phu quy dinh
29. | chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao v¢, cham soc | 2011
va giao duc tré em

Nghi dinh 10/2012/ND-CP ngay 17/02/2012 quy dinh chi ti,é't thi
30. | hanh bi¢n phdp tu phdp gido duc tai xa, phuong, thi tran doéi voi | 2012
nguoi chua thanh nién pham t61

STT | TEN VAN BAN (BO, NGANH) NAM

Thong tu lién nganh s6 02 TTLN ngay 6/9/1989 cua Bo Noi vu (nay
31. |la B6 Cong an),qVién ki€ém sat nhan dan t61 cao v€ cong tac giam, | 1989
gifr, cai tao va kiém sat vi¢c giam gifl, cai tao

Théng tie lién tich s6 01/2000/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BCA ngay
12/6/2000 ciia Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Bo
32. | Tu phap, B6 Cong an huéng ddn muc 3 Nghi quyét s6 32/1999/QH10 ngay | 2000
21 thang 12 nam 1999 cua Qudc hdi va Nghi quyét sé 229/2000/NQ-
UBTVQHI0 ngay 28 thang 1 nim 2000 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Nghi quyét sé6 04/2004/NO-HPTP ngay 05/11/2004 cia Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao hudng dan thi hanh mot sé quy dinh
trong phan tha ba “xét xtr so thdm” ctia B luat T tung hinh
su nam 2003

33. 2004

Thong tu lién tich 07/2004/TTLT-BCA-VKSNDTC huéng dan thi
34. | hanh hinh phat tu d6i v6i pham nhan chap hanh hinh phat tai nha tam | 2004
gilr

Quyét dinh 113/2004/QD-UBND ngay 23/4/2004 cua Uy ban nhan
dan thanh pho H6 Chi Minh vé ban hanh quy dinh vé vi¢c xét duyét

3. cho hoi gia doi voi hoc vién cai nghién ma tiy va ngudi sau cai 2004
nghi¢n
Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HPTP ngay 08/12/2005 ciia Hoi dong Tham

36. phén Toa 4n nhan dan t6i cao hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh 2005

trong phan tha ba “xét xir phtic tham” cua Bo6 luat Té tung
hinh sy nam 2003

Quyet dinh so 810/2006/0P-BCA-C11 ngay 04 thang 7 ndm 2006 cia Bo
37. | truong Bo Cong an ban hanh quy trinh bdo v¢ phién toa, 4p gidi bi cdo, dan | 2006
giai nguoi lam ching ra tda va quy trinh thi hanh an tu hinh

Thong tu lién nganh 02/2006/TTLN-BCA-BQP-BYT-TANDTC-

38. VKSNDTC ngay 18/5/2006 huéng dan tam dinh chi chip hanh hinh

2006
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phat t0 d6i voi nguoi dang chap hanh hinh phat ti bi bénh ning

39.

Quyét dinh 183/2006/QD-UBND ngay 26/12/2006 cua Uy ban nhan
dan thanh pho HO Chi Minh v€ quan 1y ngudi lang thang xin &n, sinh
song noi cong cong trén dia ban thanh pho

2006

40.

Quyét dinh 80/2006/QD-UBND ngay 16/5/2006 cua Uy ban nhan
dan thanh phé HO Chi Minh vé thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat
dong cua Hoi déng tu van dua nguoi vao co s& chira bénh, co s¢ day
nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién ma tiy va giai
quyét tai hoa nhap cong dong

2006

41.

Muc II Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan dén t6i cao sb
02/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 vé huéng dan thi hanh mot sé quy
dinh trong phan thir nim “thi hanh ban 4n va quyét dinh cua Toa 4n” cta
B@luatTétunglﬁnhsu

2007

42.

Chi thi s0 7/2007/CT-UBND ngay 4/5/2007 cua Uy ban nhan dan
tinh Can Tho vé vi¢c tang cuodng cong tac quan ly, gido duc, giup do
doi tuong dugc dic x4, tha tu

2007

43.

Quyét dinh 88/2009/QD-UBND ngay 6/11/2009 ciia Uy ban nhan
dan thanh pho H6 Chi Minh v€ thoi gian nudi dudng nguoi lang
thang xin an, sinh song noi cong cong

2009

44,

Nghi quyét 23/2009/NQ-HPND ngay 9/12/2009 ctia Hoi dong nhan
dan tinh Bic Giang ban hanh quy dinh trach nhiém dong gop va tro
cp nguoi nghién ma tiy, ngudi ban dam chita tri, cai nghién tai gia
dinh, cong déng va bit budc, tu nguyén tai Trung tam Gido duc —Lao
dong xa hoi tinh

2009

45.

Thong tu lién tich 04/2010/TTLT-BCA-BYT ngay 9/8/2010 hudng
dan viéc kham bénh, chita bénh cho nguoi bi tam giir, tam giam,
pham nhan, trai vién co s& gido duc, hoc sinh truong gido dudng tai
bénh vién ctia Nha nudc

2010

46.

Nghi quyét s6 217/2010/NQ-HPND ngay 12/7/2010 cia HDND tinh
Phu Tho vé viéc thong qua dé an quan ly, chdm séc, nudi dudng tap
trung ngudi mac bénh tam than trén dia ban tinh

2010

47.

Quyét‘dinh sO 2424/Qb-UBND ngay 09/8/2010 cia UBND tinh Phu
Tho vé viéc ban hanh d¢ an quan ly, cham séc, nu6i dudng tap trung
ngudi mac bénh tdm than trén dia ban tinh Pha Tho

2010

48.

Nghi quyét 32/2011/NQ-HDND ngay 9/12/2011 ciia Hoi dong nhan
dan tinh Bac Giang quy dinh ché do dong gop va mién, giam dbi voi
nguoi sau cai nghién ma tay tai Trung tdm Gido duc —Lao dong xa
hdi tinh

2011

49.

Quyét dinh 169/2011/QD-UBND ngay 13/5/2011 cua Uy ban nhén
dan tinh Bac Giang ban hanh Quy ché phdi hop tiép nhan va ho trg
tai hoa nhap cong dong cho ngudi bi mua ban tir nude ngoal tr vé

2011

50.

Quyét dinh 514/2011/QD-UBND ngay 30/12/2011 cta Uy ban nhan
dan tinh Béc Giang ban hanh Quy dinh ché d6 hd tro dbi vai nguoi
sau cai nghién ma tly tai noi cu tr;; ché d6 dong gop va mién giam
d6i voi nguoi sau cai nghién ma tiy tai Trung tim Gido duc — Lao
dong xa hoi tinh

2011
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